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GESTAO AMBIENTAL

EVOLUGAO DA LEGISLAGAO AMBIENTAL NO CONTEXTO HISTORICO E
ECONOMICO BRASILEIRO

RESUMO

Katia Soares Moreira
Dezembro, 2020
Orientador: Prof. José Alves Junqueira Junior

Coorientadora: Prof.2 Danielle Pereira Baliza

Legislagdo ambiental € um conjunto de regulamentos juridicos especificamente
dirigidos as atividades que afetam a qualidade do meio ambiente. Ao analisar o
desenvolvimento desta legislagdo no contexto brasileiro, percebem-se fases distintas
neste caminho. O objetivo deste trabalho é avaliar a evolugéo da legislagdo ambiental
dentro do contexto historico e econdmico brasileiro. Para isso foram analisados
diferentes periodos histéricos do Brasil: o periodo de ordenagdes, o periodo imperial
do Brasil, a Republica Velha, o periodo republicano, as décadas de 1930, 1960, 1970,
1980, 1990 e as duas décadas do século XXI. Inicialmente o Brasil importava as
primeiras leis de protecdo ambiental de Portugal. Em alguns momentos historicos a
protecdo ambiental n&do deveria sacrificar o desenvolvimento econémico do pais,
constituiam os principais entraves para a insercao do componente da sustentabilidade
no modelo de desenvolvimento econdmico brasileiro. A partir da década de 1960, foi
iniciada uma temporada com bons e avangados dispositivos ambientais, porém
ineficazes, pois a populagéao ainda ndo tinha um sentimento de dono e a valorizagéao
da prevencao e prol das geragdes futuras. Na década de 1990 a legislagao passa ter
caracteristicas integralizadoras, ou seja, combina os aspectos econdmicos e sociais
com os ambientais a fim da preservar o Meio Ambiente e atender a Constituicao
Federal. No século XXI, com a globalizagdo, a pressdo mundial ambiental € para
associar producao, valores e preservagao dos recursos naturais. Este processo de
evolugdo da legislagdo ambiental é uma etapa dinamica e requer melhorias
constantes, sobretudo nos aspectos de apoio a execucdo da legislagdo, como
fiscalizagao e corpo técnico dos 6rgaos gestores. Evitar o retrocesso € o maior desafio
na manutencdo da evolugdo constante que as leis demandam no cenario
contemporaneo. Atender os apelos da sociedade mundial e convergir para o equilibrio
da necessidade da comunidade local sera o desafio.

Palavras-chave: Desenvolvimento das leis. Recursos naturais. Meio ambiente.
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THE EVOLUTION OF ENVIRONMENTAL LEGISLATION IN THE BRAZILIAN
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ABSTRACT
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Environmental legislation is a set of legal regulations specifically addressed to activities
that affect the quality of the environment. When analyzing the development of this
legislation in the Brazilian context, different phases are perceived in this path. The
objective of this work is to evaluate the evolution of environmental legislation within the
Brazilian historical and economic context. For this purpose, different historical periods
of Brazil were analyzed: the period of ordinations, the imperial period of Brazil, the Old
Republic, the republican period, the decades of 1930, 1960, 1970, 1980, 1990 and the
two decades of the 21st century. Initially Brazil imported the first environmental
protection laws of Portugal. In some historical moments, environmental protection
should not sacrifice the country's economic development, they constituted the main
obstacles to the insertion of the sustainability component in the Brazilian economic
development model. From the 1960s on, a season was started with good and
advanced environmental devices, but ineffective, because the population did not yet
have a sense of ownership and the appreciation of prevention and support of future
generations. In the 1990s the legislation has integralizing characteristics, that is, it
combines economic and social aspects with environmental aspects in order to
preserve the Environment and meet the Federal Constitution. In the 21st century. XXI,
with globalization, the global environmental pressure is to associate production, values
and preservation of natural resources. This process of evolution of environmental
legislation is a dynamic step and requires constant improvements, especially in the
aspects of support for the implementation of legislation, such as supervision and
technical staff of the managing bodies. Avoiding the setback is the greatest challenge
in maintaining the constant evolution that laws demand in the contemporary scenario.
Meeting the appeals of world society and converging on balancing the need of the local
community will be the challenge. Avoiding the setback is the greatest challenge in
maintaining the constant evolution that laws demand in the contemporary scenario.
Meeting the appeals of world society and converging on balancing the need of the local
community will be the challenge.

Keywords: development of laws. natural resources. environment.
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1 INTRODUGAO

Uma nacéo precisa de leis que regularizem a vida da populac¢ao e conduza os
atos aceitaveis ou néo de instituicdo ou empresa, sendo assim, o legislador deveria
ser isento de intengdes pessoais ou um propdsito de um grupo especifico. A
legislacdo preceitua em prol do bem comum e do pais que se representa e a
evolugdo da legislacéo se faz necessaria a partir de varios periodos historicos que
contextualizam os cenarios e as experiéncias de cada momento.

Na época do descobrimento do Brasil, 0 mundo estava em plena expansao da
navegacao, intensa atividade da construgdo naval que demandava grande
quantidade de madeira e aflorava o déficit de alimentos. As florestas brasileiras
tiveram grande influéncia para os portugueses que revestiram de importancia
estratégica, em face da escassez deste recurso em Portugal. Naquele momento, os
aspectos ambientais pouco eram observados.

No periodo Império foi promulgada a Constituicdo Imperial (BRASIL, 1824)
sendo um codigo civil e o outro criminal, destaca-se que novamente ndo foi dada
énfase a preservagao ambiental. O Brasil passou por transformagdes significativas,
houve uma melhoria urbanistica, entre elas a inauguragao da estrada de ferro D.
Pedro Il. Também foi criado no Rio de Janeiro o Instituto Historico e Geografico
Brasileiro e o Arquivo Nacional.

Durante a republica velha, o pais ainda ndo demonstra grandes
preocupagdes com o0s recursos naturais. Naquela época surgiram as lavouras e com
elas se intensificou a destruicdo das florestas brasileiras. O incéndio era usado
indiscriminadamente objetivando limpar as glebas e em seu lugar formar pastos e
plantios que eram “cuidados” pelas maos dos escravizados. O incentivo naquela
época era o apoderamento das terras no Brasil e a preservagao dos meios naturais
nao apareciam como um ato politico correto entre a populagao e governantes
(BORGES, 2009).

Somente a partir da década de 1930 que o Brasil comegou a diversificar seu
modelo econémico de agrario-exportador para industrial. Houve um forte incentivo
patrocinado pelo Estado com a criacdo de empresas estatais.

Com a evolugéo da legislagao brasileira dentre as fases vividas no Brasil, foi

permitido ao pais leis que contemplam penalidades aos infratores, como a Lei



9.605/1998, conhecida como “Lei de crimes ambientais”, que regulamenta as
penalidades impostas a quem prejudica o meio ambiente. Orgéos competentes que
gerenciam os empreendimentos através do licenciamento ambiental, definidos na Lei
Complementar Federal n°® 140/2011 (BRASIL, 2011) que fixa normas de cooperagao
entre a Unido, estado, Distrito Federal e municipios, reduzindo assim as
superposigcdes e confltos de atuagdo. E ainda Participagdes em encontros
internacionais com metas ousadas assumidas diante dos olhares de todas as nacdes
participantes provocando mudancgas na sociedade.

A Conferencia de Estocolmo, em 1972, primeiro encontro de grandes
dimensdes internacional voltado para tematica ambiental, a Conferéncia das Nag¢des
Unidas sobre o Meio Ambiente (CNUMAD), em 1992, que propés medir as agdes
humanas de explorag&o dos recursos ambientais, como: mudangas climaticas globais
e do acesso e manutencado da sociobiodiversidade, conferencia também conhecida
como Rio’92 que tornou-se referéncia para as discussdes das relacbes do meio
ambiente tiveram a participagdo do Brasil como membro de atuagao e transformacgao
(SILVA, 2019).

A legislacao referente ao meio ambiente tem o objetivo de regularizar o uso da
agua, do solo, das florestas, do ar e de proteger os animais. Ademais, disciplina o uso
dos recursos naturais através dos instrumentos legais que afetam determinados
setores, como o de recursos florestais e hidricos. E ainda o patriménio historico e
artistico nacional, pesca, mineragao, entre outros (BORGES, 2009).

A protecao dos recursos depende de minimizar, limitar ou eliminar a geragao e
emissao da poluigao e a contaminagao do meio ambiente, cada vez mais perceptiveis,
principalmente nas regides metropolitanas de algumas capitais. Silva (2019)
mencionam que sistema de gestdo ambiental implementado no Brasil foi criado e
aperfeicoado ao longo dos diferentes periodos vivido no pais dependendo do
momento politico-social da época. Teodoro (2004) afirma que o cumprimento da
legislacdo brasileira esta diretamente representado pela cultura da nagéo. A poluigéao
nao representa avancgos na prevencao e no controle da mesma principalmente da
poluicéo industrial, mesmo apos todo este periodo de desenvolvimento das fases da
industrializagao no Brasil.

Neste contexto, evidencia-se a necessidade de um estudo para verificar a linha
evolutiva da legislagcdo ambiental brasileira. A motivagdo para a realizagdo desta
pesquisa surgiu a partir da constatagdo de que varios municipios, estados, federagéao



e empresas n&o conseguirem atender as exigéncias dos dispositivos legais vigentes.
Entender o motivo pelo qual essa situagao perdura pode colaborar para a adequacao
e contribuir para a melhoria da qualidade de vida da populagdo e da preservacao
ambiental. Avaliar as interferencias histéricas e economicas nas transformacgdes da
legislacdo ambiental pode trazer o entendimento do comportamento da nagdo em
questado. Logo, o presente trabalho foi realizado com o principal objetivo de avaliar a
evolugao da legislagdo ambiental dentro do contexto histérico e econdmico brasileiro.

2 REVISAO DE LITERATURA

2.1 CONCEITOS

A falta de rigor na utilizagdo dos conceitos, embora n&o seja importante para
os leigos, dificulta o entendimento para aqueles que se dedicam a estudar, a conhecer
e a implementar as questdes ambientais. A primeira vista, destacar esta questdo
semantica pode parecer apenas um preciosismo, porém uma simples decisao de
denominar o conteudo tem importancia. A fim de entender alguns termos
mencionados nas legislacdes brasileiras se faz necessario conceitua-los. Conforme a
Lei n°® 6.938/1981 (BRASIL,1981), poluigao é definida como:

Poluicdo — é a degradacédo da qualidade ambiental resultante de atividades que
direta ou indiretamente:

a) prejudiquem a saude, a seguranga e o bem estar da populagao;

b) criem condigdes adversas as atividades sociais e econémicas;

c) afetem desfavoravelmente a biota;

d) afetem as condigbes estéticas ou sanitarias do meio ambiente;

e) lancem matérias ou energia em desacordo com os padrbes ambientais
estabelecidos.

Areas contaminadas sdo, portanto, aquelas em que as concentracdes das
substancias ou compostos quimicos de interesse estejam acima dos Valores de
Investigacéo estabelecidos pela Deliberagdo Normativa Conjunta COPAM/CERH n°
02/2010 (MINAS GERAIS, 2010), indicando a existéncia potencial de risco a

seguranga, a saude humana e ao meio ambiente.



Também conforme a Lei n° 6.938/1981 (BRASIL,1981), meio ambiente é
definido como: “o conjunto de condi¢des, leis, influéncias e interagdes de ordem fisica,
quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas”.

Ja a importancia da prevencado no direito ambiental é conceituada por
Rodrigues (2005) a fim de “evitar quaisquer danos ao meio, visto que uma vez ocorrido
qualgquer dano ambiental, sua reparacao efetiva é praticamente impossivel”.

O padrao de desenvolvimento contemporaneo, diverso, excludente e exaustivo
dos meios naturais, tem levado a producao de niveis preocupantes de contaminacgao
do solo, ar e agua, desmantelamento da biodiversidade da fauna e flora e ao
acelerado enfraquecimento dos acumulos das reservas minerais e demais recursos
nao renovaveis em praticamente todas as regides do planeta.

Esses métodos de deterioragdo tém sua origem em um padrdo confuso e
predatério de abuso e utilizacdo dos recursos disponiveis, onde conceitos como
preservagao, igualdade de acesso aos recursos primarios, desenvolvimento
sustentavel e a conservagédo da desigualdade das espécies animais estdo longe de
serem realmente adquiridos como fundamentos decisivos das atividades humanas
(MARCATTO, 2002).A Constituigdo Federal de 1988, embora nao se refira ao termo
recursos naturais, indiretamente o faz ao afirmar no paragrafo segundo do art. 225
que “aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar 0o meio
ambiente”. Distingue, portanto, recursos minerais (parte dos recursos naturais) do
meio ambiente.

Segundo Portugal (1992), “a palavra recurso significa algo a que se possa
recorrer para a obtengcdo de alguma coisa”. Para este autor, 0 homem recorre aos
recursos naturais, isto €, aqueles que estdo na Natureza, para satisfazer suas
necessidades.

Ja degradacéo, de acordo com o Decreto n® 97.632/1989 (BRASIL, 1989), é
definido como o aglomerado de “processos resultantes de danos ao meio ambiente,
pelos quais se perdem ou se reduzem algumas de suas propriedades, tais como, a
qualidade ou capacidade produtiva dos recursos ambientais”.

Biodiversidade deriva de diversidade biolégica e consiste na variedade de
formas de vida existentes no mundo. Esse conceito foi idealizado por Walter G. Rosen
em 1985, enquanto planejava a realizagdo de um forum sobre diversidade biologica
na cidade de Washington, Estados Unidos (FRANCO, 2013).



A definicdo do desenvolvimento sustentavel foi utilizada pela primeira vez no
documento divulgado pela World Conservation Union em 1980, estratégia de
Conservagédo Global (World Conservation Strategy). Foi entdo a partir da publicagao
do Relatorio: “Nosso Futuro Comum” em 1987, também conhecido como Relatorio
Bruntland, que o termo passou a ser globalmente comum. Conforme World
Commision on Environment and Development (1987) o desenvolvimento sustentavel
€ aquele que “atende as necessidades do presente sem comprometer a possibilidade
de gerag0es futuras atenderem as suas proprias necessidades”.

A Agenda 21, documento operacional da Conferéncia das Nagdes Unidas
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento - Rio 92, define desenvolvimento sustentavel
como sendo “um desenvolvimento com vistas a uma ordem econdémica internacional
mais justa, incorporando as mais recentes preocupagdes ambientais, sociais, culturais
e econOmicas’.

De acordo com o Art. 3° inciso Il, da Lei n° 6.938/1981 (BRASIL, 1981)
‘degradacdo da qualidade ambiental € a alteragdo adversa das caracteristicas do
meio ambiente”. Ademais, conforme Art. 3°, inciso V, da Lei n°® 6.938/1981 (BRASIL,
1981) “Recursos ambientais é a atmosfera, as aguas interiores, superficiais ou
subterraneas, os estuarios, o mar territorial, o solo, o subsolo, os elementos da
biosfera, a fauna e a flora”.

Ribeiro (2011) informa que alguns juristas possuem a certeza de que algumas
leis podem ser aplicadas e/ou exigidas ou ndo de acordo com a sua promulgagéo na
forma como é editada. No passado ndo havia o amparo e vigilancia do ambientalismo
tal qual ocorre na atualidade e por essa razdo existem leis que sédo levadas a sério
pelos profissionais da area e pela sociedade em geral devido a profusdo de
regulamentacgdes afins criadas ou nao.

Sendo assim, conhecer como a legislagdo foi criada e em que momento
econdmico o pais estava passando, pode ajudar os gestores a entender o processo
da criagao do tema abordado e sob qual questao ela foi implantada.

O modelo atual de competéncias para legislar sobre Meio Ambiente no Brasil
€ compartilhado entre a Unido, Estados e Municipios sobre: aguas; jazidas, minas e
outros recursos naturais. Os Estados podem legislar conjuntamente com a Federagao
sobre: florestas, caca, pesca, fauna, conservacao da natureza, defesa do solo e dos
recursos naturais, protecdio do meio ambiente, controle da poluicdo e

responsabilidade por dano ao meio ambiente. Conforme ainda a Constituicdo, os



Estados e Municipios devem zelar pela protecdo ao meio ambiente e combater a
poluicdo. A legislagdo estadual e municipal ndo deve entrar em confronto com
interesse nacional (BRASIL, 1988).

E competéncia comum de poder da Unido, dos Estados e dos Municipios na
area ambiental: proteger os documentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios
arqueoldgicos; proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas
formas; preservar as florestas, a fauna e a flora. Tendo em vista o equilibrio do
desenvolvimento e do bem-estar em &mbito nacional (BRASIL, 1988).

No presente trabalho sera dado um maior destaque ao modelo federal brasileiro
que atribui a Unido o papel predominante na produgéo legislativa ambiental. Conforme
Antunes (2015), a consequéncia desse procedimento € uma ampliagao da burocracia,
a centralizacédo e ineficiéncia do sistema nacional do meio ambiente. Nos itens a
seguir o processo evolutivo que as leis ambientais passaram a fim de entender desde

a descoberta do pais, até os momentos atuais.

2.2 EVOLUCAO DA LEGISLAGCAO AMBIENTAL BRASILEIRA

2.2.1 1500-1822 — Ordenagodes

Com a descoberta do Brasil, a Corte portuguesa nao iniciou imediatamente o
povoamento da nova terra, pois o comércio advindo da Africa e da india ainda era
mais lucrativo. Logo, naquele periodo o pais era colénia de Portugal e tinha como
sistema juridico as ordenagdes portuguesas que legislava, julgava e executava todos
os temas necessarios a época.

No ano 1446, nas ordenagdes Afonsinas, foi concluido o primeiro codigo legal
europeu, que tinha como base legal o direito Romano e o direito Candnico. A
legislacdo ambiental Portuguesa era bastante evoluida. Entdo com a chegada dos
portugueses, o Brasil importava as suas primeiras leis de protegdo ambiental de
Portugal, que como os demais paises europeus vinham protegendo 0s seus recursos
naturais da depredacéo (MILARE, 2018).

Conforme o interesse da Coroa, essas ordenagdes foram introduzidas no
Brasil: furto de aves, sesmaria, incentivo ao cultivo da terra e a proibicado do corte
deliberado de arvores frutiferas com o objetivo de proteger os seus recursos. Pode-



se interpretar estes itens como mengdes a legislagao ambiental, porém o foco principal
ainda ndo eram as questdes ambientais.

Nas ordenag¢des Manuelinas, em 1521, D. Manuel preocupado em registrar o
seu nome na histéria mudou a ordenagao Manuelina em substituicdo a ordenagdes
Afonsinas. Além do nome, ndo houve mudangas significativas nos textos substituidos.
As penalidades eram distintas conforme a posicao social do infrator. As mudancas
mais impactantes foram: proibicdo de caga de alguns animais, introdugéo do conceito
de zoneamento ambiental e como evolugdo das ordenacdes Afonsinas, corte de
arvores frutiferas que passou a atribuir severas penalidades e pagamento de multas
ao infrator de acordo com o valor das arvores abatidas.

Com as ordenacgdes Filipinas, em 1603, que substituiram as ordenacdes
Manuelinas, houve uma evolugdo em comparacdo com as anteriores, pode-se
considerar como as sementes iniciais para varios assuntos tratados na atualidade. Os
principais destaques foram: programas de obras publicas para a construgdo de
calgadas, pontes e chafarizes, poc¢os e incentivo a plantacdo de arvores em terrenos
baldios; mantém-se a norma sobre o corte de arvores frutiferas; protecdo a
determinados animais, proibicdo a qualquer pessoa de colocar em risco peixes e
criagcdes e contaminar agua de rios e lagoas e proibe-se a pesca com determinados
instrumentos e em certos locais (BORGES, 2009).

N&o se tem evidéncia da aplicagdo das normas juridicas ambientais deste
periodo historico, possivelmente devido a centralizagdo da documentagdo em
Portugal, as quais foram destruidas em um incéndio em 1755.

Em 1821 foi regulamentada a primeira legislagdo sobre o uso da terra, nela
previa a manutencio de reservas florestais em 1/6 das areas vendidas ou doadas. E
a Sexta parte do terreno, que nunca podera ser derrubada e queimada sem que se
faca nova plantagcdo de bosques, para que nunca faltem as lenhas e madeiras
necessarias. Entende-se que esta medida foi o inicio do que hoje € conhecido por
Reserva Legal de propriedades rurais, previstas no Cddigo Florestal vigente, 2012
(BORGES, 2009).

2.2.2 1822-1889 — Império

O periodo imperial foi uma fase da historia brasileira quando o Brasil tornou-se
independente de Portugual e houve a Proclamagdo da Republica. Nesse periodo



historico, o Brasil organizou-se politicamente como uma monarquia, sendo governado
por um imperador, cujo poder € transmitido de maneira hereditaria.

A falta de interesse pela questdo ambiental permaneceu nesse periodo e talvez
até tenha se acentuado. De acordo com Milaré (2018), ndo se pode esperar tanto
daqueles remotos tempos, pois 0s recursos naturais da época ja alimentam os
interesses metropolitanos dos impérios coloniais. O descompasso se da entre a
estrutural formal, leis e a administragao publica e a estrutura real, o dia a dia da vida
colonial.

Em 1824 foi outorgada a constituicdo Imperial do Brasil, documento importante
que praticamente nédo fez nenhuma mengao aos quesitos ambientais, mas remetem
ao uso nocivo da propriedade. Apos a promulgacgao do cédigo civil e criminal, foram
revogadas as ordenacgdes, alvaras, leis, decretos, resolugdes, usos e costumes
concernentes as matérias de direito civil nele reguladas.

Um ano mais tarde, em 1825, a Coroa tinha a exportagao do pau-brasil como
a principal receita, assim, houve a proibicdo da licenga a particulares para a
exploracao das florestas. Naquele periodo, em 1829, as proibicdes de rogar, derrubar
matas em terras devolutas sem autorizacdo das caémaras municipais foram
reafirmadas.

No ano seguinte, 1830, foi promulgado o Cédigo Penal (BRASIL, 1830) com
dois dispositivos (art.178 e art. 257), que estabeleceram penas para o corte ilegal de
madeiras. Em 1831, foi entdo determinada a obrigatoriedade dos proprietarios de
areas florestais em conservar as madeiras utilizadas pela Coroa em uma faixa de 10
léguas da costa.

A Lei n° 601, Lei das Terras em 1850 obrigava o registro de todas as terras
ocupadas e impedia a aquisicdo das devolutas, a ndo ser por compra (Brasil, 1850).
Essa lei implanta, pela primeira vez no pais, a propriedade privada de terras. Na
interpretacdo de Barros (1996), a finalidade desta lei era a de reestruturar o sistema
de propriedade da terra no Brasil. Entdo, a partir dela, qualquer cidadao brasileiro
poderia se transformar em proprietario privado de terras. Essa lei, que agora forneceu
a posse da terra para aqueles que possuissem bens suficientes para té-la, foi um dos
grandes marcos do latifundio no Brasil.

Mesmo apos a independéncia do Brasil, devido a falta de civismo do corpo
administrativo e da falta de civilidade da populacdo, as leis que visavam a
conservagao das florestas ndo foram cumpridas (MILARE, 2018; BORGES, 2009). A



depredacédo ao meio ambiente na época era impune, pois somente eram punidos os
delitos que a Coroa considera interesse nos circulos familiares, feudais ou

oligarquicos.

2.2.3 1889-1930 - Republica Velha

No periodo da Republica Velha, a legislacdo permanecia liberal e o proprietario
tinha poderes ilimitados sobre a propriedade. Na Constituicdo Republicana de 1891
(BRASIL, 1891), no art. 34, foi determinada a competéncia da Unido em legislar sobre
suas minas e terras. Este documento foi a primeira constituicdo que vigorou durante
toda primeira republica.

Por muito tempo foi determinado a desprotecao total das florestas, devastagao
das terras promovendo um desequilibrio ecolégico. O poder publico da época
esbarrou no direito de propriedade e teve os poderes limitados em prol do Meio
Ambiente. Dentre essa perspectiva de proteger o direito privado dos conflitos de
vizinhanga surgiu o Cédigo Civil na Lei n® 3.071/1916, em que no art. 554 dispunha
sobre o direito de impedir 0 mau uso da propriedade vizinha a fim de assegurar o
sossego e a saude dos que ali vivem (Brasil, 1916). Neste mesmo Cadigo, art. 584,
ha a proibigdo da construgdo que pode gerar poluigdo ou inutilizar agua de pogo ou
fonte alheia ja existente na regido. Desta forma a atencdo para o minimo de cuidado
voltado com a agua de uso comum (SILVA, 2013).

Um pouco mais adiante, deu-se um importante passo em 31 de dezembro de
1923 em favor do controle da poluigdo com o Decreto n° 16.300 (BRASIL, 1923), a
discussao sobre a saude e o0 saneamento, ao proibir instalagdes de industrias nocivas
e prejudiciais a saude de residéncias vizinhas.

Naquela época entende-se como um grande vildo da degradagao ambiental o
aspecto da poluicdo ambiental, resultado de qualquer tipo de agcdo ou obra humana

capaz de provocar danos ao meio ambiente.

2.2.4 1930-1959 - Periodo republicano

O periodo republicano brasileiro coincide com a fase de caracterizacdo da
evolucdo do Direito Ambiental no pais, quando se comecga a perceber mudancgas
significativas na legislagdo ambiental.
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Na década de 1930 ocorrem eventos de grande importancia como a instituicao
do primeiro Codigo Florestal, em 1934, Decreto n° 23.793/1934 (BRASIL, 1934)
obrigava os proprietarios de terras a manterem 25% da area de seus imoveis com a
cobertura de mata original. Depois de quase trinta anos, apds essa data, o Legislativo
se reuniu novamente para alterar a lei de 1934 e a funcao das florestas em terrenos
privados. Foi assim que o Codigo Florestal de 1965, Lein®4.771/1965 (BRASIL, 1965)
transformou a “quarta parte” em reserva legal, ja com o objetivo de preservar os
diferentes biomas.

Ainda em 1934, mais precisamente em julho do referido ano, foi criado o codigo
de Aguas, Decreto n° 24.643 (BRASIL, 1934). Este Cédigo assegurou o uso gratuito
de qualquer corrente ou nascente de agua para as primeiras necessidades da vida e
permitiu que todos pudessem usar as aguas publicas. No art. 88 do referido codigo,
foi previsto a exploracdo da caca e da pesca (MILARE, 2018; SILVA, 2013). Outro
importante avango foi dado ainda em 1934 pelo Decreto Lei n°® 24.645 (BRASIL, 1934),
de julho daquele ano, ele trouxe em seu art. 1° a dimenséo ecoldgica, garantindo que
0s animais sao tutelados pelo estado e assistidos pelo Ministério Publico ou membros
da sociedade protetora dos animais.

Um pouco mais adiante, em novembro de 1937, houve a edigao do Decreto Lei
n° 25, que disciplinou a protegcdo do patriménio historico e artistico nacional (BRASIL,
1937). Entre os anos de 1938 a 1965 foram criados 14 parques Nacionais e uma
reserva florestal, ainda em 1938 houve a implementagdo do cddigo da Pesca, o
Decreto Lei n° 794/1938 (BRASIL, 1938).

Na década de 1940 foram promulgados os Decretos Lei n°® 1.985 (Brasil, 1940)
e Lei n® 2.848 (BRASIL, 1940), Codigo de Minas e Cddigo Penal, respectivamente.
Em 1941, foi criado o Instituto Nacional do Pinho (INP) para tratar dos assuntos de
floresta. Em 1942, as atribuicbes deste instituto aumentaram bastante com a
necessidade de se desenvolver a educacéao florestal, promover o reflorestamento,
fiscalizar e executar as medidas adotadas e punir os infratores.

A questao ambiental no Brasil iniciou a ser discutida no final da década de 1950,
estruturando-se sob um carater preservacionista dos recursos ambientais que na
época se configurava pela articulagdo entre dois principais grupos, as associagdes
ambientalistas civis e as agéncias estatais de meio ambiente (SILVA, 2019).
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2.2.5 Década de 1960

A partir desta década de 1960 se inicia uma outra fase que foi marcada pela
edicdo de normas com maiores referéncias as questbes ambientais propriamente
ditas do que da fase anterior.

Por conta da énfase dada ao direito de propriedade ainda nao existe de fato
uma efetiva preocupagdo com o meio ambiente, ja que ndo se considerava as
relagdes de todos os recursos naturais entre si, como se cada recurso ambiental
especifico ndo influisse no restante do meio natural e social. Foi neste periodo, nos
anos 1960, que surgiram os principais diplomas legais, ja com a preocupag¢ao mais
concreta com a protecdo ambiental. Entre os textos legislativos mais importantes
desta época, se destacam:

Em junho de 1961, o Decreto n° 50.877 (BRASIL, 1961) sobre as aguas
considerava polui¢do, como:

[...] qualquer alteracdo das propriedades fisicas, quimicas, e bioldgicas
das 4guas, que possam importar em prejuizo a salde, a seguranga e
ao bem-estar das populacdes e ainda comprometer sua utilizacao
para fins agricolas, industriais, comerciais e, principalmente, a
existéncia normal da fauna aquatica.

Em 1962 foi publicado o livro Primavera Silenciosa de Carson (1962), que
alertou para o aumento do uso de compostos quimicos no pds-guerra, e o quanto
esses sdo danosos a vida, tornando-se o estopim para a percepgao da populagdo em
relagdo a causa ambiental e levando a proibi¢do do uso do defensivo agricola Dicloro-
Difenil-Tricloroetano (DDT) (HOGAN, 2007).

Em meados da década de 1960, foram publicados varias legislagdes, como:
em 1964 o Estatuto da Terra, o codigo florestal em 1965 (em substituicdo ao anterior
de 1934), a lei da protecao a fauna, codigo de pesca e o codigo de mineragdo em
1967. Ainda em 1967 foi criado Conselho Nacional de Saneamento, vinculado ao
ministério do interior. E em janeiro de 1968, o codigo nacional de transito que trouxe
regras importantes sobre: uso de veiculos, instrumentos que diminua ou impedia a
poluigéo do ar (MILARE, 2018; BORGES, 2009).

Ainda nessa década, no ano de 1966, a Lei n® 5.106 (BRASIL, 1966) trouxe um
olhar peculiar da legislagdo ambiental para as empresas e gestores municipais
guando concedeu beneficios e incentivos as empresas e municipios que investissem

nas agdes socioambientais e culturais. Conforme o Art. 1° “as importéncias
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empregadas em florestamento e reflorestamento poderdo ser abatidas ou
descontadas nas declaragdes de rendimento das pessoas fisicas e juridicas”.

Porém de acordo com Helu (2009) muitos gestores municipais e empresariais
desconhecem a lei. Segundo este autor:

[...] os gestores colocam o Meio Ambiente sob os holofotes. O governo
brasileiro ainda prepondera a visdo de que existe a oposi¢cdo entre o
desenvolvimento econémico e a protecdo ambiental, o que relega a
um plano secunddrio a questdo ambiental, porém alguns autores
pensam que o processo produtivo ndo precisa, necessariamente,
prejudicar o meio ambiente.

2.2.6 Década de 1970

O inicio desse decénio é marcado por eventos internacionais que direcionam a
legislacdo ambiental brasileira. Os principais eventos que colocam o Meio Ambiente
em questdo s&do: no Rio de Janeiro, em agosto de 1971, ocorre a VIll Reunido
Internacional dos Magistrados, onde se debate a relagdo do jurista com o meio
ambiente.

Em 1972, em Estocolmo, sob o patrocinio da ONU, realiza-se a primeira conferéncia
sobre o Meio Ambiente que tem a duracdo de 11 dias. Este evento influenciou a politica
ambiental no Brasil e os slogans defendidos na época foram: “A maior polui¢ao é a pobreza”
e “a industrializagdo suja é melhor do que a pobreza limpa” (MILARE, 2018). Pode se
afirmar que a partir desse evento o mundo mudou o comportamento em relagado ao
uso dos recursos naturais (HELU, 2009).

No Brasil, em 1973, foi criada a Secretaria Especial de Meio Ambiente (SEMA)
que teve como objetivo a gestao dos recursos ambientais.

Em novembro de 1974, sob a Lei n° 6.151 (BRASIL, 1974) foi constituido o Il
Plano Nacional de Desenvolvimento (PND), onde foram estabelecidas diretrizes sobre
o Meio Ambiente. A partir dessa lei mudou-se estrategicamente o desenvolvimento do
pais.

Em sequéncia, ha importantes expedigdes de novas legislacbes, como em
agosto de 1975, através do Decreto n°® Lei 1.413, ocorreu o controle da polui¢do do
meio ambiente provocada por atividades industriais (BRASIL, 1975). Em dezembro de
1977, foram criadas as Lei n® 6.453 (BRASIL, 1977) e Lei n® 6.513 (BRASII, 1977) que

dispdem sobre a responsabilidade civil por danos nucleares e responsabilidade
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criminal por atos relacionados com atividades nucleares, dessa forma regulamenta a
utilizacdo de combustiveis fosseis, evitando o langamento na atmosfera dos gases
responsaveis pelo aumento do aquecimento global e outros produtos toxicos.

No ano 1978, no Brasil cria-se o Comité Especial de Estudos Integrados d2.2e
Bacias Hidrograficas (CEEIBH), visando realizar o estudo integrado e acompanhar a
utilizacdo dos recursos hidricos das bacias hidrograficas, tem-se em vista a garantia
de seu aproveitamento multiplo e a minimizagdo de consequéncias nocivas ao meio
ambiente (KETTELHUT, 1998), sendo um importante embrido para o que se conhece
atualmente como, gestdo de recursos hidricos por bacia hidrografica (PORTO e
PORTO, 2008). E por ultimo, em 1979, no més de dezembro, é concebido a Lei n°
6.766 (BRASII, 1979) que dispde sobre o parcelamento do solo urbano.

A década de 70 foi marcada pelo agravamento dos problemas ambientais, e,
consequentemente, pela maior conscientizagao desses problemas em todo o mundo.
Esse entendimento ocorre primeiro nos paises desenvolvidos e no Brasil, a mudanca
compreende somente com a Lei 6.938 de 1981 (BRASIL, 1981).

2.2.7 Década de 1980

A lll Politica Nacional de Desenvolvimento representa a ligagao entre o periodo
de evolugado da legislagdo para a consolidagao da legislagdo ambiental. Para alguns
autores, o Brasil somente tem alguma preocupagdo com o Meio Ambiente de forma
preventiva, global e integrada a partir da década de 80. Segundo o comentario de
Milaré (2018), € nesse periodo que as leis possuem maior consisténcia e celeridade.

Em dezembro de 1981, a Lei n° 6.938 denominada Politica Nacional do Meio
Ambiente (PNMA) (BRASIL, 1981) cria o Sistema Nacional de Meio Ambiente,
integrada por um 6rgéo colegiado: o Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA)
consultivo e deliberativo do Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA) que tem
como objetivo: “a preservagdo ambiental propicia a vida, visando assegurar, no pais,
condigbes para o desenvolvimento socioecondmico, os interesses da segurancga
nacional e a protecdo da dignidade da vida humana”. Em outras palavras, ele
assessora, estuda e propde ao Governo, as linhas de dire¢gado que devem ser tomadas
nas politicas governamentais para a exploragdo e preservagdo do meio ambiente e
dos recursos naturais. E o cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de
Defesa Ambiental que define os instrumentos para a implementacdo da Politica
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Nacional, dentre os quais o Sistema Nacional de Informagdes sobre o Meio Ambiente
(SINIMA). O primeiro marco de real mudanga, no art. 14, a obrigagéo do poluidor de
reparar os danos causados, de acordo com o principio de responsabilidade. Outro
tema mencionado nessa legislacdo é a necessidade da Educagdo Ambiental ser
oferecida em todos os niveis de ensino. E a primeira mengdo ao tema tao importante
para a mudanga de comportamento de uma sociedade (BRUSCHI, 2002).

Em 1982 reune-se a Assembleia Mundial dos Estados em Nairdbi no Quénia,
o Brasil define medidas de protecdo dos recursos naturais com a comunidade
internacional. Comércio ilegal de animais selvagens, legislagdo global, economia
verde e produgdo e consumo sustentaveis, originando no ano seguinte, a Comisséo
Mundial sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento (HOGAN, 2007).

Mais tarde, em 1985, acontece na Austria a Convencdo de Viena para a
Protecdo da Camada de Ozénio. Essa Convencéo é complementada pelo Protocolo
de Montreal em 1987, que prescreve padrbes para a redugao progressiva (fabricagao
e consumo) de produtos nocivos a camada de ozénio (MMA, 2019).

Uma nova otica sobre a questdo ambiental, agora preventiva. Foram criadas
um conjunto de medidas com o cunho de antecipar aos problemas ambientais visando
prevencgao dos atos dos autores envolvidos. Sendo os principais objetivos de proteger
a saude humana e o meio ambiente contra os efeitos adversos possivelmente
resultantes das atividades que modificam a camada de ozbnio, tais como o
aquecimento global, o derretimento das calotas polares e a proliferacédo de doengas
como o cancer de pele. Ainda nesse ano, com a edigao da Lei n° 7.347/1985 (BRASIL,
1985), que disciplinou a agao civil publica como instrumento processual especifico
possibilita-se que a agressdo ambiental venha a se tornar caso de justica. Nesse
momento, considera-se marco de mudangas comportamentais da legislagédo
ambiental.

Essa medida tem reflexos no Brasil, através da Constituicido Federal Brasileira
de 1988, que a partir de entdo fala sobre o prévio licenciamento ambiental
determinado por 6rgéos estaduais para empreendimentos considerados efetivos ou
potencialmente poluidores. Na carta magma, no art. 225, o meio ambiente é tratado
como sendo bem de uso coletivo comum a todos, e € dever de cada um fazer a sua
parte para proteger os recursos naturais para as presentes e futuras geragoes.

Apo6s a promulgacao da Constituigdo de 1988, diversas leis que criminalizam
os danos ao meio ambiente surgem, como a Lei n° 7.802/1989 (BRASIL, 1989), que
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penaliza o uso indevido de agrotoxicos, a Lei n°® 7.804/1989 (BRASIL, 1989), que
criminaliza a poluicédo e a Lei n°® 7.805/1989 (Brasil, 1989) que transforma em delito a
pratica da garimpagem sem autorizagdo. No entanto, poucos casos previstos nessas
leis tém chegado a Justica.

Ainda no ano de 1989, a Lei n°® 7.803, determina a obrigatoriedade de licencga
para a comercializagao ou utilizagdo da motosserra (BRASIL, 1989) e é promulgada
a Lein®7.735/1989 (BRASIL, 1989) que cria o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) com o objetivo: “de cuidar da
preservagao, conservagao, uso racional, fiscalizagédo, controle e fomento dos recursos
naturais”. A partir desses momentos, a gestdo ambiental passa a ser integrada. Antes,
havia varias areas que cuidavam da questdo ambiental em diferentes ministérios e

com diferentes visdes, muitas vezes contraditorias (RIBEIRO, 2011).

2.2.8 Década de 1990

Esta década teve a caracteristica de integralizar a base tetrica para a
elaboragdo das agbes politicas atuais. Sob esta otica integradora que passa a
combinar os aspectos econdmicos e sociais com os ambientais, em busca da
preservaciao do meio ambiente.

Em 1990, foi criada a Secretaria do Meio Ambiente vinculada a Presidéncia da
Republica com status de Ministério.. Em janeiro de 1990, através do Decreto n°® 98.816
(BRASIL, 1990), é regulamentada a Lei n°® 7.802/1989 que dispde sobre o agrotoxico
(BRASIL, 1989).

A Eco-92 foi uma tentativa de discutir e divulgar a nova concepg¢ao do
Desenvolvimento Sustentavel, que ganhou destaque a partir da publicagdo do
Relatério Brundtland (1988). O Brasil precisa resolver o problema do desenvolvimento
sob uma otica ambiental e socialmente sustentavel.

Deste evento sairam trés principais documentos: Convencao sobre a
Biodiversidade, Convencdo sobre o Clima e a Agenda XXI. A agenda XXI é
considerada o principal documento resultante da ECO-92 e trata sobre:
Desenvolvimento Sustentavel, Biodiversidade, Mudancgas climaticas, Aguas (doces e
oceanos) e Residuos (toxicos e nucleares) tornaram se problemas do planeta e da
humanidade e assumiram o novo centro da tematica ambiental. Ainda no ano de 1992,



16

foi constituido o Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazonia
legal (MMARHAL), e os principios gerais foram norteados pelas politicas nacionais da
época que buscavam o desenvolvimento sustentavel (HELU, 2009).

Em janeiro de 1997, a Politica Nacional de Recursos Hidrico cria o Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recurso Hidrico. Ainda nesse ano aconteceu no Japao,
em Kyoto, 1997 a participagdo através da assinatura de 141 paises que visaram
reduzir a emissdo do gas carbono para a atmosfera. O Brasil assinou e ratificou o
protocolo com a obtengcdo de crédito de carbono, adotando mecanismo de
desenvolvimento limpo que trata de projetos que reduzem ou absorvem as emissdes
de gases do efeito estufa (Centro de Ciéncias dos Sistemas Terrestres — CST, 2014).
A fim de dar continuidade a esse evento, em Bali nos proximos dois anos € proposto
metas formais para 2012, 2020 e 2050.

Considerado como um dos marcos que influencia as mudancas significativas
na legislacdo ambiental. Em 1998, foi aprovada a Lei de Crimes Ambientais no Brasil,
uma das mais avancadas do mundo. Condutas e atividades consideradas lesivas ao
meio ambiente passam a ser punidas civilmente (ressarcimento pecuniario, prestagéao
de servigo e execucgéo judicial), administrativamente (multas) e penalmente (dolo ou
de culpa do agente causador). Esperava-se com esta lei que 6rgaos ambientais e
ministério publico pudessem contar com um instrumento a mais que lhes garantissem
agilidade e eficacia na puni¢ao dos infratores do meio ambiente. O diploma também
inova ao tornar realidade a promessa constitucional de se incluir a pessoa juridica
como sujeito ativo do crime ambiental. Essa lei altera profundamente a tipificacdo de
condutas em matéria de Direito Penal ambiental, tal como a desobediéncia a
legislacdo ambiental, com gradagdes adequadas a cada infragao.

No ano de 1999, ha uma reestruturacdo por meio do Decreto n°® 2.972/1999 e
passa-se a denominar se Ministério do Meio Ambiente (MMA) (BRASIL, 1999). No
ambito legislativo primario, o principio do nivel elevado de protecdo ecoldgica
reconduz a um principio fundamental de protegado que tem a tradugdo mais genérica
no Principio do Estado de Direito Ambiental. A preocupacdo em adotar medidas de
precaucao e prevengao devem sempre estar presentes na legislagdo ambiental que

tem a missao de garantir a preservagéo dos ecossistemas.
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2.2.9 Duas décadas no século XXI

As empresas do século 21 apresentam no valor das agbes de negodcio a
melhoria da sociedade, cria-se negdcios sustentaveis e parcerias com valores
ambientais. O desafio na era da globalizag&o € através da pressao ambiental onde ha
novas identidades politicas, inclusive leis especiais para compor a nova legislagéao
ambiental. A nova postura da responsabilidade socioambiental requer politicas
publicas especificas pautadas pela contemporaneidade com uma visdo singular da
protecdo, manutengao e preservagao do meio ambiente (HELU, 2009).

Os clientes formam as empresas e espagos 0s quais eles fazem parte da
construcao da histéria local. Esse desafio em associar produgdo, valores e
preservagao faz e lidera a mudanga no marketing ambiental local.

No Brasil, na nova década do novo século, em julho de 2000, foi criado o
Sistema Nacional de Unidades de Conservagao (SNUC) através da Lei n® 9.985/2000
(BRASIL, 2000), que tem como objetivo “a criagdo de areas de protegdo da
biodiversidade e regulamentac&o”. Ainda neste ano ¢ instituida a Politica Nacional de
Recursos Hidricos (PNRH, 2004) que tem como objetivo: "assegurar a atual e as
futuras geragbes necessarias disponibilidade de agua, padrées de qualidade
adequados aos respectivos usos”.

A organizagado do planejamento e a gestdo dos recursos hidricos a fim de
reforcar a PNRH institui a Agéncia Nacional das Aguas (ANA), agéncia reguladora
dedicada a fazer cumprir os objetivos e diretrizes da Lei das Aguas do Brasil, a Lei n°
9.433/1997 (BRASIL, 1997).

Em 2002, foi realizada na Africa do Sul, a conferéncia Rio + 10 que tem como
misséo principal discutir solugdes ja propostas na Agenda 21 primordial (Rio 92), para
ser aplicada de forma coerente n&o s6 pelo governo, mas também pelos cidadaos,
criando uma agenda 21 local, e implementando o que fora discutido em 1992.

A Lei n® 11.516/2007 criou o Instituto Chico Mendes de Conservacado da
Biodiversidade (ICMBio) e este ficou responsavel pela gestdo e fiscalizagdo das
Unidades de Conservagao e coube ao Instituto executar as acdes do Sistema
Nacional de Unidades de Conservagao, podendo propor, implantar, gerir, proteger,
fiscalizar e monitorar as Unidades de Conservacdo (UC) instituidas pela Uni&o
(BRASIL, 2007).
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Nesse mesmo ano, a Lei n°® 11.445/2007 que trata da Politica Nacional de
Saneamento Basico (PNSB) com diretrizes nacionais para o saneamento basico,
englobando o abastecimento de agua, esgotamento sanitario, drenagem e manejo
das aguas pluviais, limpeza urbana e manejo dos residuos sélidos também foi
implementada. Estabeleceu os principios fundamentais para a prestacéo de servigos
publicos de saneamento, sua titularidade, planejamento e regulagéo (BRASIL, 2007).
O Decreto n° 7.217/2010 regulamentou a Politica Nacional de Saneamento Basico e
estabeleceu o Sistema Nacional de Informagdes em Saneamento (SINISA) (BRASIL,
2010).

O aquecimento econdbmico, que foi realidade no Brasil até 2014, e,
consequentemente, a melhora no poder aquisitivo da populagdo em geral, levou as
diferentes camadas sociais ao acesso ao credito para intensificar o consumismo de
produtos variados de acordo com o ultimo relatorio publicado pela Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilio (PNAD) (IBGE, 2017).

Outro aspecto importante que ajudou a aumentar o consumo no Brasil nos
ultimos anos foi a globalizagdo dos produtos que s&o descartados com pouco tempo
de uso, pois tém baixa qualidade, baixo custo e durabilidade, sendo assim, a Lei n°
12.305/2010 que institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS) (BRASIL,
2010) e alterou a Lei n°® 9.605/1998 que estabeleceu diretrizes a gestao integrada e
ao gerenciamento ambiental adequado dos residuos soélidos (Brasil, 1998). Propde
regras para o cumprimento de seus objetivos em amplitude nacional e interpreta a
responsabilidade como compartilhada entre governo, empresas e sociedade. Na
pratica, define que todo residuo devera ser processado apropriadamente antes da
destinagao final e que o infrator esta sujeito a penas passivas, inclusive, de prisao.
Propde uma data, 2014, para extingdo dos lixdes, porém com a baixa adesao dos
municipios ao cumprimento da lei, ela teve o prazo limite postergado para 2020 de
acordo com o tamanho do municipio.

A Lei complementar n° 140/2011 (BRASIL, 2011) nos termos dos incisos lll, VI
e VIl do caput e do paragrafo unico do art. 23 da Constituicdo Federal, definiu que a
cooperagao entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios tem como
objetivos fundamentais de proteger, defender e conservar o meio ambiente e a
caracterizacao das atribuicbes de licenciamento ambiental definindo os tipos de

empreendimentos e as atividades por estes licenciados.
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No ano 1934 surgiu o primeiro Cédigo Florestal Brasileiro, editado através do
Decreto Federal n°® 23.793 (BRASIL, 1934) no governo de Getulio Vargas, este codigo
foi reformulado em 1965 dando origem a Lei Federal n° 4.771/1965 (BRASIL, 1965),
como ja mencionado anteriormente, no entanto, em 2012 mudangas severas foram
decretadas e a Lei n° 12.651/2012 (BRASIL, 2012) inovando em alguns pontos, como
a variacdo das exigéncias de acordo com a area de terra, o favorecimento da
agricultura familiar, e o Cadastro Ambiental Rural (CAR). Regredindo em tantos outros,
com destaque para a diminuicdo das Areas de Preservacdo Permanente (APP), ao
considerar cursos d’agua perenes e intermitentes e n&o todos os corpos hidricos como
havia sido disposto anteriormente. De acordo com Rodrigues e Matavelli (2020) essa
modificagdo da legislacdo fragilizou a protecdo do meio ambiente, diminuindo o
padrao de protecdo ambiental proporcionado pela Lei anterior, 0 que contrariou as
obrigagdes constitucionais impostas ao Poder Publico de assegurar a efetividade do
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Em 2015, foi realizado na Franga a Conferéncia das Partes (COP 21) das
Nacdes Unidas sobre a mudanga do clima. O Brasil chegou a reunido como o unico
pais em desenvolvimento a se comprometer com a redugdo absoluta das emissdes
de gases de efeito estufa para conter o aquecimento global, cujas metas foram: 37%
até 2025 e 43% até 2030. Em 2016, depois da aprovagao do Congresso Brasileiro, as
metas advindas do acordo de Paris se tornaram compromissos oficiais do pais. Dessa
forma, o Brasil esta sendo acompanhado continuamente afim de verificar se o pais
esta cumprindo os compromissos assumidos.

O Brasil a partir de entado pretendia zerar o desmatamento da Amazénia legal
e restaurar 12 milhdes de hectares de floresta até 2030, esta area equivalente a area
da Inglaterra. A redugdo absoluta é exigida dos paises desenvolvidos, mas sera
perseguida voluntariamente pelo governo brasileiro em todos os setores da economia.

Na pratica percebe-se agbes contrarias advindas das acdes de gestdo do
préprio governo brasileiro contrariando metas e compromissos assumidos. De acordo
com a World Wildlife Fund - Brasil (2019) a demanda por terra que hoje provoca
gueimadas na floresta tropical umida deve continuar intensa e a liberagao continua do
carbono proveniente da queima de arvores na atmosfera deve se manter elevada.

O processo de aquecimento global pode ocorrer de forma ainda mais intensa
do que o previsto originalmente caso ndo se consiga frear o desmatamento. O assunto

€ acompanhado por brasileiros e diversos paises, pois existe divergéncia de dados
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dentro do governo quando se alega falhas em um sistema de monitoramento do
Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE) e anuncia a contratacdo de uma
empresa privada para realizar o servigo. Especialistas dizem que o atual governo tenta
desviar atencdo do problema real. Os recentes dados apresentados pelo site do
Greenpeace (2020) sobre o aumento de 145% do das queimadas da Floresta
Amazobnica que impacta diretamente no desmatamento e s&o sugeridos pelo governo
como criagdes de adversarios politicos a fim de atingi-lo.

Embora se tenha colocado sob suspeita os dados gerados pelo satélite de
alertas de evidéncias de alteracdo da cobertura florestal na Amazbnia, para
monitoramento da devastagdo ambiental, o ministro do Meio Ambiente assegurou em
entrevista que o governo mantém o uso das informagdes do sistema para “orientar” o
trabalho de fiscalizagdo de 6rgédos de preservagdo ambiental, como o Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis.

De acordo com Vicente Falconi (2009) s6 € gerenciado aquilo que se mede,
entdo para gerenciar e obter bons resultados sobre a preservagao ambiental se fazem
necessario ter dados corretos sem serem suspeitos ou que tenham intengcéo ou
rearranjo nas apresentag¢des das informacgdes.

A maturidade em reconhecer que fiscalizagbes dos érgdos ambientais ou de
sistemas tecnoldgicos estdo aquém do necessario pode ser um item importante para
que o sistema de gestdo ambiental ndo tenha sucesso na preservagao e antecipagao
dos riscos ambientais. Faz-se necessario ferramentas com indicadores claros,
fiscalizagbes eficientes, penalidades aplicadas, governo atuante para que a legislagéo
ambiental seja uma realidade.

No Férum Econdmico Mundial em Davos, que ocorreu em 2020, os paises
participantes cobraram do Brasil um modelo de negdcios mais sustentavel. Em um
painel sobre o futuro da Amazénia, o climatologista brasileiro, Carlos Nobre, situou o
mundo sobre as queimadas na floresta como uma direc¢ao irreversivel.

Arevista inglesa The Economist (2019) estampou em sua capa o risco de morte
da maior floresta tropical do mundo e classificou o presidente brasileiro como "o chefe
de Estado mais perigoso para o meio ambiente".

Machado (2009), afirmou que a Unido esta obrigada a inserir na norma geral o
conteudo dos acordos, tratados ou convengdes internacionais ja ratificados,

depositados e promulgados pelo Brasil, como evidentemente guardar fidelidade a
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Constituicdo em vigor, porém o momento atual, no que se refere a meio ambiente, &
reflexo de uma série de erros e decisdes tomadas no passado.

O pais encontra-se em um ponto em que devemos basicamente reduzir os
impactos desses erros, que nos foram deixados como legado, por uma geragéo, e
trabalhar sob o enfoque da prevencao e da precaucédo para que as mesmas falhas
nao sejam repetidas.

Segundo Machado (2009), a questdo ambiental € um tema obrigatério, pois
compromete a nossa e as futuras geragdes, bem como a qualidade de vida de todos
0s seres vivos do planeta.

Mesmo apdés uma série de conferéncias e significativas transformagdes no
processo da evolugdo da legislagdo ambiental, ha uma perda de ritmo no que diz
respeito ao enfrentamento das questdes ambientais.

De acordo com Jacobi (2002), apesar dos avangos em varios setores, 0s
principios de protecdo ambiental e de desenvolvimento sustentavel continuam sendo

vistos como um impedimento para o crescimento econdémico.

2.2.10 A relagao das leis e a sociedade

No Brasil, os desastres ambientais dificiimente sdo provocados por efeitos
naturais, porém, muitos deles sao provocados pela acdo humana. A denominagao
desastre pode trazer interpretacdes errbneas pensando que nada poderia ser feito de
modo a antecipar o evento, porém o grande ponto é que a maior parte dos “desastres”
sao provocados por motivos que poderiam ser evitados.

A presenga de uma estrutura mais precaria por parte de grandes corporagdes
e suas instalagdes, e até mesmo uma auséncia de manutengao qualificada, podem
ser as principais responsaveis por muitos acidentes. O que leva as pessoas, gestores
e empreendedores a tomarem esse caminho, ja que possuimos leis com histérico e
gue visam a preservagao ambiental?

Conforme Milaré (2018), o Brasil tem o melhor texto constitucional sobre o meio
ambiente, possui uma boa legislagdo infraconstitucional na matéria, conta com um
dos mais avangados sistemas de acesso coletivo a justica do mundo e ainda nao se
consegue em muitas areas, um cumprimento razoavel das normas de protegao

ambiental. Ainda de acordo com o autor acima, a situagao se repete em outros setores
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da vida nacional, particularmente na Administracdo Publica, provavelmente em
consequéncia de um fator histérico-cultural.

Segundo Silva (2019) o pais possui um complexo sistema de gestdo ambiental
institucional que possui elementos em diversas dimensdes que compdem O seu
aparato legal. Os itens deste foram criados e aperfeicoados ao longo das épocas em
diferentes momentos politicos, sociais e econdmicos. Cada normativa foi criada para
atender a um conjunto de interesses e necessidades que se diferenciam a depender
do pensamento politico-social da época.

A manutencdo de um bom funcionamento do sistema de gestdo ambiental de
um local € o cumprimento dos requisitos legais que estdo diretamente ligados ao
respeito e o conhecimento da importéncia da preservagdao ambiental.

O cumprimento na integra das leis ambientais nas diferentes esferas do
processo produtivo e na area publica podem minimizar o impacto proporcionado com
a exploracéao indiscriminada. A procura por “brechas” nas leis quando se viola uma
legislacdo a fim de obter apenas sangdes leves do que reparar o dano ou cumprir 0
prescrito leva a sociedade a perceber que pode ser feito tudo sem maiores
consequéncias. Esse ato pode acarretar em pagamento de pequenas taxas que nao
influenciam no orgamento da empresa em questao e tornando mais vantajoso burlar
o sistema, pois o lucro gerado em cima destas ac¢des ilegais resulta muito mais a favor
do que contra e, consequentemente, sendo repetidas inUmeras vezes pelo sistema
produtivo.

Quando uma restrigdo nao é tao rigorosa por parte do Estado, pois € interesse
desse mesmo estado em que essa empresa, por exemplo, movimente bem o mercado
econdmico brasileiro, e com isso enfatiza e prioriza a questao econémica ao invés da
ambiental, pode comprometer todo o processo da construcdo e implantacdo de uma
norma e a sociedade pode chegar a conclusdo que ainda temos uma legislagéao
ambiental brasileira precaria, e que ainda deve ser formulada para nao deixar nenhum
tipo de “brecha” que possibilite interesses diferentes de uma preservagdo ambiental
com as punicdes cabiveis .

Nesta linha, Marion (2013) afirma que a preocupag¢ao com o direito ambiental
€ submetida ao segundo plano uma vez que entre em conflito com os interesses
econdmicos, ou seja, uma vez que a problematica do meio ambiente impega ou

diminua o ganho de capital ela € deixada de lado.
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Um outro elemento que compromete os resultados da implementacdo da
legislacdo ambiental na integra é combater a corrupgéo, pois estudo da Federagéo
das Industrias do Estado de Sao Paulo (FIESP, 2010) ja mostrava que os desvios em
corrupcdo podem representar 2,3% do Produto Interno Bruto (PIB) do pais,
prejudicando significativamente os investimentos em saude, educagdo, seguranga,
assisténcia social, meio ambiente e todos os demais servigos publicos.

Na area ambiental, a corrupcdo proporciona o peculato durante a
implementagdo de programas ambientais, a grande corrupgdo na emisséo de
permissdes e licengas para a exploragdo de recursos naturais, ou 0s pequenos
subornos de oficiais, a corrupgcdo ocorre em todo e qualquer nivel. A corrupgao
também torna possivel que prote¢cdes ambientais e sociais sejam ignoradas, como:
reducao no controle ambiental das atividades produtivas; promove a permanéncia de
orgaos ambientais desqualificados e desestruturados; motiva a permanéncia da falta
de saneamento basico, incentiva a ilegalidade do desmatamento, permite
licenciamento e autorizagao ilegais, a ineficiéncia na gestdo ambiental, diante desse
cenario se faz facil descumprir as leis ambientais e somar elementos que contribuem
para o risco de desastres, acidentes, tragédias ambientais.

A educacédo é um dos pilares para o sucesso de uma boa gestdo ambiental, a
educagao ambiental que tem como concepgdo do meio ambiente em sua totalidade,
considerando a interdependéncia entre o meio natural, o socioeconémico e o cultural,
sob o enfoque da sustentabilidade. Funciona como instrumento de transformacéao
social essencial para a discussao, em diferentes ambitos e contextos, das questdes
ambientais. Forma uma consciéncia ambiental que reduz a destruicdo e degradagao
do meio ambiente a fim de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracdes, conforme determina a Constituicado Federal de 1988.

Quando a Educacdo Ambiental ndo € realidade nos diferentes locais da
sociedade como escolas e empresas faz com que nao tenhamos um instrumento de
transformacgao social essencial para a discussao, em diferentes ambitos e contextos,
das questbes ambientais. Uma sociedade pouco questionadora dos seus direitos e
deveres adquiridos pode n&o questionar a aplicagao das leis ambientais e essas
serem instrumentos somente tedricos sem uma fiscalizagao da pratica de como esta
sendo conduzida perante a aplicagao das leis.

A necessidade de uma crescente internalizagdo da problematica ambiental, um

saber ainda em construgdo, demanda empenho para fortalecer visdes integradoras
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que, centradas no desenvolvimento, estimulem uma reflexdo sobre a diversidade e
dos riscos ambientais globais e locais e das relagdes ambiente-desenvolvimento. A
educacao ambiental, nas suas diversas possibilidades, abre um estimulante espaco
para repensar praticas sociais e transmitir um conhecimento necessario para que a
populagdo adquira uma base adequada de compreenséo essencial do meio ambiente
global e local, da interdependéncia dos problemas e solugdes e da importancia da
responsabilidade de cada um para construir uma sociedade critica, atenta e
ambientalmente sustentavel.

De acordo com Jacobi (2003), a sociedade necessita motivar e se mobilizar
para assumir um carater mais pro ativo, assim como para poder questionar de forma
concreta a falta de iniciativa dos governos para implementar politicas publicas
pautadas pelo bindbmio sustentabilidade e desenvolvimento num contexto de
crescentes dificuldades para promover a inclusdo social. Uma sociedade mais atuante
demanda frequéncias de checagem in loco mais espagadas, menos frequentes e
constatagao da implementagao das leis na integra.

A crise ambiental no contexto urbano-rural-industrial brasileiro, por meio da
poluicédo indiscriminada dos recursos hidricos, uso de agrotoxicos, desmatamento e
emissao de gases do efeito estufa sdo consequéncias da falta da fiscalizag&o e rigor
no cumprimento das leis ambientais de acordo com Silva (2017).

Verificar o status da legislagdo ambiental através da fiscalizagao é o exercicio
previsto na lei e essencial no processo de gestdo ambiental. Fiscalizar as condutas
dos que apresentam como potenciais ou efetivos poluidores e utilizadores dos
recursos naturais, de forma a garantir a preservagdao do meio ambiente para a
coletividade. A aplicagdo de multas, apreensdes, embargos, interdi¢cdes, entre outras
medidas, tem o objetivo de impedir o dano ambiental, punir infratores e evitar futuras
infragbes ambientais.

No relatorio de avaliagdo da execugéo de programas de governo n° 69 agdes
relativas a fiscalizacdo ambiental sob responsabilidade do IBAMA, realizado pelo
Ministério da Transparéncia, Fiscalizagdo e Controladoria-Geral da Unido (CGU)
(CGU, 2017) constatou que a estrutura referente ao quantitativo de fiscais ambientais
€ reduzida, tendo em vista que 19% dos fiscais ambientais recebem abono de
permanéncia e ja possuem 0s requisitos necessarios para a aposentadoria. Outro
ponto importante diagnosticado é a auséncia de indicadores de desempenho para
mensurar a eficiéncia, efetividade e eficacia das agdes de fiscalizagao.
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7

Por definicdo, uma lei € um principio, um preceito, uma norma criada para
estabelecer as regras que devem ser seguidas, € um ordenamento. Do Latim "/ex"
que significa "lei", uma obrigagdo imposta. Em uma sociedade, a fungédo das leis &
controlar os comportamentos e acdes dos individuos de acordo com 0s principios
daquela sociedade. A aplicagdo de uma lei € mandatédria, isto €, ndo se pode
desconhecé-la, ndo se pode deixar de aplica-la por discordar, por interesses
diferentes ou por julga-la desnecessaria.

As agdes dos governantes com politica ambiental podem colocar em risco a
governanga socioambiental do Brasil. O poder publico tem o dever de defender e
preservar o meio ambiente de acordo com a carta Magma. Ha um método para
aniquilar as politicas publicas ambientais que culminara no colapso do Sistema
Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA) e certamente em desastres ambientais e

impactos negativos na qualidade ambiental e de vida dos brasileiros (Silva, 2019).

3 CONSIDERAGOES FINAIS

O meio ambiente € essencial para a conservacao da vida no planeta, porém o
ser humano vem o degradando ao decorrer do tempo, através de desmatamento,
emissao de gases poluentes e o descarte inapropriado de materiais industriais e afins.
Para resolver os problemas causados pela agao humana foram realizadas
conferéncias internacionais entre varios paises e formuladas leis ambientais a fim de
proteger o meio ambiente no Brasil. Contudo, essa prote¢&o ainda ndo se caracterizou
por nao ser o suficiente para a resolugao de tal problema.

O periodo da construcdo e evolugdo das leis e decretos corresponde ao
periodo colonial até a publicacdo da Constituicdo Federal Brasileira em 1988, onde
consolida-se o direito ambiental. Apos a publicacdo da Carta Magma, as préximas
legislacbes tiveram com objetivo aperfeicoar o arcabougo legal ambiental, com
mudancgas importantes e necessarias.

A partir da década de 1960, inicia-se uma temporada com bons e avancados
dispositivos ambientais, porém ineficazes, pois a populagdo nio tinha um sentimento
de posse e a valorizagédo da prevengao em prol das geragdes futuras. A poluicéo e
os impactos ambientais se justificam através do “mal necessario” pelo progresso. No

entanto, € preciso atentar para a realidade de que para muitas empresas identificadas
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com o capitalismo selvagem e predatorio do século XIX, a questdo ambiental é fonte
de custos e diminui¢cdo de lucros e, em fungcdo dessa visado tudo fazem para evitar
perdas econdmicas sacrificando o ambiente natural e a qualidade de vida da
populacdo. O que acaba por gerar crimes como o de Mariana e Brumadinho.

O olhar diferenciado para os aspectos ambientais de forma integrada s6 é
possivel a partir da Constituicdo Federal. No sec. XXI, o Brasil utiliza-se da legislagéo
para definir as responsabilidades nas trés esferas municipio, estado, e unido com as
atribuicoées de licenciar empreendimentos e atividades e a cooperagéo entre eles.

O primeiro passo € dado com as leis, mas ainda € preciso ter uma estrutura de
apoio para: a fiscalizagdo, corpo técnico preparado, sociedade mais consciente,
empresas mais responsaveis e pessoas com diferentes papéis na sociedade menos
corruptos. Caso contrario toda a conquista na legislagdo pode ser comprometida
diante da fragilidade dos elementos no processo de gestdo ambiental.

Os encontros internacionais trazem metas desafiadoras que impactam em
mudangas na legislagédo, a fim de se fazer cumprir os compromissos firmados. A
evolugao da legislagdo ambiental no Brasil ndo pode parar, ela tem a missao de estar
em um processo constante de modificacdo para atender as demandas da sociedade
e preservar 0s ecossistemas.

Mesmo com diversas normas e regras abordadas dentro da legislagao
ambiental brasileira ainda existem inumeros casos de danos ao meio ambiente
provocados pelos individuos na sociedade. Nesse contexto, as “brechas” na
legislacdo ocorrem dentre varios motivos, as quais acabam por permitir o descaso das
empresas e auxiliam para que estas livrem-se das punicdes.

Contudo isso se percebe que ainda dependemos de ag¢des e mudangas de
comportamento publico e privado a fim de cumprir a exigéncia da Carta Magma, se
nao um inicio para os problemas pelo menos o ponto de partida para os conflitos
compreendidos, atualizados e desenvolvidos, dentro da constitucionalidade que o
tema requer com a participag¢ao da sociedade contemporanea e seus desafios futuros.
Ter o meio ambiente realmente tratado como sendo bem de uso coletivo comum a
todos, e é dever de cada um fazer a sua parte para proteger os recursos naturais para
as presentes e futuras geracoes.

O processo de evolugéo da legislagdo ambiental € uma etapa dinédmica e que
demanda melhorias constantes, sobretudo nos aspectos de apoio a execugao da
legislacdo, como fiscalizagdo e corpo técnico dos 6rgdos gestores. A legislagao
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ambiental brasileira ao longo da sua constituicdo teve avangos e evolugao, porém,
com as acgdes advindas dos governantes, os sistemas de gestéo e licenciamento estao
enfraquecidos através da flexibilidade das leis ja instituidas proporcionando o
retrocesso de conquistas nessa area.

Eliminar a corrupgéo, fortalecer o cumprimento da legislagao vigente através
de fiscalizagdes frequentes, estruturar as equipes técnicas de licenciamento,
incentivar a educagdo ambiental, cumprir as metas estabelecidas nas conferéncias
internacionais, promover a participagdo para uma sociedade mais ativa sdo opgdes
de ac¢des que uma Nagao deve adotar para permanecer com a evolugao da legislagao
ambiental observando o contexto econémico vivido sem cogitar a possibilidade do
retrocesso das conquistas alcancadas na area da preservacéo dos recursos naturais

e ecossistemas.
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