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Analise Gerencial

Senhor Superintendente da CGU-Regional/ MG,

Em atendimento a determinagdo contida na Ordem de Servigo n° 201700876, e consoante
o estabelecido na Secao III, Capitulo VII da Instrucdo Normativa SFC n° 01, de 06 de
abril de 2001, apresenta-se os resultados dos exames realizados sobre a prestacdao de
contas anual apresentada pelo Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do
Sudeste de Minas Gerais.

1. Introducao

Os trabalhos de campo foram realizados no periodo de 17 a 20 de abril de 2017, por meio
de testes, andlises e consolida¢do de informagdes coletadas ao longo do exercicio sob
exame e a partir da apresentacao do processo de contas pela unidade auditada, em estrita
observancia as normas de auditoria aplicdveis ao Servigo Publico Federal.

Nenhuma restri¢do foi imposta a realizacdo dos exames.

O Relatério de Auditoria encontra-se dividido em duas partes: Resultados dos Trabalhos,
que contempla a sintese dos exames e as conclusdes obtidas; e Achados de Auditoria, que
contém o detalhamento das andlises realizadas. Consistindo, assim, em subsidio ao
julgamento das contas apresentadas pela Entidade ao Tribunal de Contas da Unido — TCU.

Registra-se que os Achados de Auditoria apresentados neste relatério foram estruturados,
preliminarmente, em Programas e Acdes Orcamentdrias organizados em titulos e
subtitulos, respectivamente, segundo 0s assuntos com o0s quais se relacionam diretamente.
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Posteriormente, apresentam-se as informagdes e as constatacdes que nao estdo
diretamente relacionadas a Programas/A¢des Orcamentdrios especificos.

2. Resultados dos trabalhos

De acordo com o escopo de auditoria firmado, por meio da Ata de Reunido realizada em
30 de novembro de 2016, entre as Coordenagdes Gerais de Auditoria da Area de Educacio
Superior e Profissionalizante; e Educacdo Bésica do Ministério da Transparéncia,
Fiscalizac¢ao e Controladoria-Geral da Unido e a Secretaria de Educacdo, da Cultura e do
Desporto — Secex Educacao, do Tribunal de Contas da Uniao — TCU, foram efetuadas as
seguintes analises:

- Avaliacao da conformidade das pecas;

- Avaliacao dos resultados quantitativos e qualitativos da gestao;
- Avaliacdo da gestdo de pessoas;

- Avaliacao do CGU/PAD;

- Avaliacao das recomendacdes exaradas pelo TCU;

- Avalia¢dao do cumprimento das recomendacdes da CGU;

- Avaliacdo da atuacdo da Ouvidoria e,

- Avaliacdo da gestdo de compras e contratagdes.

2.28 Avaliacao da Conformidade das Pecas

Considerando a natureza juridica e o negécio da unidade jurisdicionada, o presente item
teve como objetivo avaliar a conformidade de trés pecas de que tratam os incisos I, Il e
[T do art. 13 da IN TCU n° 63/2010, alterada pela IN/TCU n° 72/2013, quais sejam: o rol
de responsdveis, o relatério de gestdo e relatérios e pareceres de 6rgdos, entidades ou
instancias que devam se pronunciar sobre as contas ou sobre a gestdo dos responsdveis
pela unidade prestadora de contas.

A metodologia adotada pela equipe consistiu na andlise documental das pecas anexadas
no sistema E-contas do Tribunal de Contas da Unido e confrontacdo com dados extraidos
em sistemas informacionais (Sistema Integrado de Administra¢do de Recursos Humanos
- Siape, CGU-PAD, Monitor, Sistema Integrado de Planejamento e Or¢camento - Siop),
bem como no organograma e normativos afetos a Entidade.

A partir dos exames, concluiu-se que a Instituicao apresentou as pecas em desacordo com
as normas do TCU, tendo em vista que ndo foram apresentadas informacgdes necessarias
a prestacao de contas, dentre as quais, destacam-se:

a) Rol de responsaveis:

No que se refere ao rol de responsaveis, a andlise do organograma e do Regimento Geral
do IF Sudeste MG permitiu identificar que a peca elaborada se encontrava incompleta,
tendo sido necessdrio devolvé-la a Entidade, por duas vezes, para as retificacoes
necessdrias, a fim de que todos os membros do Conselho Superior constassem no sistema
e-contas.
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Cumpre esclarecer que a Entidade solicitou dilacdo de prazo para correcdo do Rol de
Responsdveis por duas vezes, tendo sido autorizada pelo TCU. Ainda assim, apds as
reaberturas de prazo e até a data de conclusdo deste Relatério, o Rol continuava
incompleto, apresentando inconsisténcias no que diz respeito aos representantes do
Conselho Superior, a saber, auséncia de titular/suplente em determinados periodos, assim
como coincidéncia de responsdveis em outros.

b) Relatério de Gestdo:

A equipe de auditoria avaliou, de forma detalhada, se as informacdes apresentadas no
Relatério de Gestdo estavam estruturadas de acordo com o que estd definido nos topicos
de ajuda do sistema e-Contas. Diante disso, foram identificadas informacdes faltantes,
sendo que todas estdo detalhadas em ponto especifico deste Relatdrio:

b.1) Contratagdo de pessoal de apoio e Estagidrios: no que se refere a contratacdo de
estagiarios, o Relatério de Gestdo apenas contemplou o Quadro n® 111, segundo o qual a
Entidade detalhou a distribui¢do dos estagidrios nas dreas meio e fim, sem mencionar se
hd norma interna com as regras de contratacdo, as exigéncias sobre especializacdo,
fazendo a correlagdo com o negécio da unidade, limites e impedimentos para a
contratagdo, entre outros aspectos que julgasse relevantes.

b.2) Estrutura de pessoal da unidade: verificando-se o teor do Relatério de Gestdo, a
Entidade nao elaborou andlise critica acerca das seguintes questdes:

1) a quantidade de servidores disponiveis frente as necessidades da unidade;

2) resultados de eventuais avaliagdes sobre a distribui¢cdo da forca de trabalho entre a drea
meio e drea fim e do ndimero de servidores em cargos comissionados frente a nao
comissionados;

3) possiveis impactos da aposentadoria sobre a for¢a de trabalho disponivel, notadamente
quando essa forca € formada prioritariamente por servidores mais préximos do evento
aposentadoria;

4) eventuais afastamentos que reduzem a for¢a de trabalho disponivel na UPC,
quantificando o nimero de servidores afastados e possiveis impactos nas atividades
desenvolvidas pela UPC.

b.3) Gestao de pessoas: O Relatorio de Gestdo nao contemplou as informagdes detalhadas
a seguir:

- Conclusdes de eventuais estudos realizados para avaliar a distribuicdo do pessoal no
ambito da unidade, especialmente no contexto da execucdo da sua atividade-fim;

- qualificacao da for¢a de trabalho quanto ao tempo para aposentadoria, idade, e outros
aspectos relevantes no contexto da unidade;

- politica de capacitacdo e treinamento do pessoal;

- despesas associadas a manutengdo do pessoal;

- acdes adotadas para identificar eventual irregularidade relacionada ao pessoal,
especialmente em relacdo a acumulacdo remunerada de cargos, funcdes e empregos
publicos e a terceirizagdo irregular de cargos, demonstrando as medidas adotadas para
tratar a irregularidade identificada;

- principais riscos identificados na gestdo de pessoas da unidade e as providéncias
adotadas para mitiga-los;

- indicadores gerenciais sobre a gestdo de pessoas.

b.4) Gestao da frota de veiculos: verificando-se o teor do Relatério de Gestao, a Entidade
nao tratou dos seguintes aspectos:
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1) Quantidade de veiculos em uso ou na responsabilidade da UPC, discriminados por
grupos, segundo a classificacdo que lhes seja dada pela unidade (por exemplo, veiculos
de representacao, veiculos de transporte institucional etc.), bem como sua totalizacao por
grupo e geral;

2) Despesas associadas a manutengdo da frota (por exemplo, gastos com combustiveis e
lubrificantes, revisdes periddicas, seguros obrigatérios, pessoal responsdvel pela
administracao da frota, entre outros);

b.5) Informacdes sobre a execucdo da despesa: verificando-se o teor do Relatério de
Gestdo, a Entidade ndo elaborou anélise critica acerca das seguintes questoes:

1) Alteracdes significativas ocorridas no exercicio: Principais razdes de alteragdes
observadas na realizacdo de despesa, tanto em relacdo aos montantes realizados por
modalidade de licitagdo, quanto por grupo e elemento de despesa.

2) Concentracdo de contratagdes realizadas via dispensa e inexigibilidade: Razdes que
determinaram as contratacdes em volumes significativos com base na dispensa e
inexigibilidade.

3) Contingenciamento no exercicio: Efeitos na gestdo or¢camentédria provocados pelas
limitagdes de empenho e movimentacao financeira ocorridas no exercicio, destacando as
consequéncias sobre os resultados planejados, bem como as razdes que determinaram as
escolhas sobre quais despesas as restricdes recairiam.

4) Eventos negativos ou positivos sobre a execucdo orcamentdria: Relagdo de eventos
internos e externos que prejudicaram ou facilitaram a execu¢do or¢camentdria da UPC,
tais como problemas de pessoal, licitagdes, licenciamento ambiental, tempestividade na
liberacao de recursos, etc., examinando ainda a permanéncia dos efeitos provocados por
esses eventos para o exercicio seguinte.

b.6) Macroprocessos finalisticos: nao houve descricio sucinta de como o0s
macroprocessos foram conduzidos pela unidade no exercicio de referéncia do relatdrio.
Nao constam, também, dados referentes aos principais insumos e fornecedores que
concorreram para execucdo dos macroprocessos, bem como com a identificacdo dos
principais parceiros externos a unidade jurisdicionada, da administragdo publica ou da
iniciativa privada, que contribuiram para consecucdo dos resultados e servigos
decorrentes de cada macroprocesso e consequentemente para a consecugao dos objetivos
da organizacdo.

b.7) Medidas administrativas para apuragdo de responsabilidade por dano ao Erério:
Relatério de Gestao nao informou se houve ou ndo casos de danos que tenham sido objeto
de medidas internas administrativas adotadas pela UPC no exercicio, bem como o nimero
de tomadas de contas especiais instauradas e remetidas ao TCU nos casos de nao
ressarcimento na fase interna de apuragdo, em atendimento ao disposto no art. 18 da IN
n° TCU n° 71/2012. A Entidade também nio tratou da estrutura e controles de que dispde
para a apuracao e minimizagdo de ocorréncia de ilicitos administrativos de uma maneira
geral.

b.8) Suprimento de fundos, contas bancérias tipo B e cartdes e pagamento do governo
federal: Relatério de Gestdo ndo contemplou andlise critica sobre a gestao dos recursos
utilizados por meio da sistematica de suprimento de fundos, Contas Tipo B e Cartdo de
Pagamentos do Governo Federal - CPGF, durante o exercicio de 2016 e em comparacdo
com exercicios anteriores, consignando, inclusive, informacgdes sobre os controles
internos instituidos para assegurar, de maneira razodvel, a aplicacdo em conformidade
com a legislacdo vigente, além de evidenciar as razdes que levaram o gestor a optar pelo
o uso de medidas excepcionais tais como saques, uso de conta bancdria, extrapolacao de
limites etc.
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Nao foi explicitada situacdo geral das prestacdes de contas retratando, em especial, as
razdes para eventual ndo apreciacdo de prestacdes de contas ja apresentadas e as medidas
adotadas em relacdo as prestacdes de contas nao aprovadas.

Em resposta ao Relatério Preliminar de Auditoria, encaminhado por meio do Oficio n°
11698/2017/NAC/MG/Regional/ MG-CGU, o gestor encaminhou o Oficio n°
197/2017/IF SUDESTE MG — GAB/REITORIA, de 18 de julho de 2017, acrescentando
as informacdes acerca de itens faltantes no Relatério de Gestdo e no rol de responsaveis,
constantes no Anexo 1 deste Relatério.

2.29 Avaliacao dos Resultados Quantitativos e Qualitativos da Gestao

Neste item o objetivo da auditoria consistiu em avaliar os seguintes pontos:

a) Se os instrumentos de planejamento do Instituto (Planejamento Estratégico/PDI)
estdo orientados para o alcance dos objetivos da Rede Federal de Educacgao
Profissional, Cientifica e Tecnoldgica;

b) Em que medida o Instituto monitora os objetivos estratégicos estabelecidos em
seus instrumentos de planejamento.

Primeiramente, deve-se conceituar os termos Planejamento Estratégico — PE, Plano de
Desenvolvimento Institucional — PDI e Termo de Acordo de Metas e Compromissos —
TAM.

O TAM foi o instrumento criado pelo Ministério da Educacdao (MEC) para formalizar um
conjunto de compromissos assumidos pela Secretaria de Educacdo Profissional e
Tecnoldgica (Setec/MEC) e pelos Institutos Federais, no intuito de contribuir para a
consolidag¢do dos programas de educagdo profissional e dos investimentos aplicados no
Plano de Reestruturacdo e Expansdo da Rede. Foram firmadas 19 metas com o MEC,
contendo metas de médio (2016) e de longo prazo (2022).

O PDI € o documento em que o Instituto define a miss@o da instituicao e as estratégias
para atingir suas metas e objetivos. Deve abranger um periodo de cinco anos,
contemplando o cronograma e a metodologia de implementacido dos objetivos, metas e
acoes do Plano da Instituigdo.

Ja o PE é o processo gerencial que engloba a defini¢cdo de objetivos estratégicos da
organizacdo, considerando seus ambientes interno e externo. Busca responder a trés
questdes principais: onde estamos, para onde queremos ir € como chegar 1.

O Instituto elaborou seu Planejamento Estratégico — PE, que € apresentado no Capitulo I
do Plano de Desenvolvimento Institucional — PDI do IF Sudeste MG 2014/2-2019.
Referidos documentos podem ser consultados no link:
https://www.ifsudestemg.edu.br/sites/default/files/pdi_2014_2019 0.pdf.

Ao se analisar o PDI do Instituto, verificou-se que os objetivos e metas nele estabelecidos
convergem para o alcance das metas estabelecidas no Termo de Acordo de Metas e
Compromissos — TAM.
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Tal conclusdo pode ser observada ao se comparar algumas das 19 metas estabelecidas no
TAM com os vérios objetivos previstos no PDI vigente do Instituto, conforme quadro
abaixo:

Quadro: Conformidade de Objetivos do PDI com Metas do TAM

Metas do Descricao das Metas do TAM Objetivos do PDI orientados ao seu
TAM alcance
O item 4.6.3 do Capitulo II estabelece a
programacdo anual de oferta de vagas
6 Vagas PROEJA. (alunos ingressantes) em cursos técnicos de
nivel médio destinados ao PROEJA, em dois
campus.
O item 4.6.1 do Capitulo II estabelece a
Programag¢do de Formacdo Inicial e | programacdo anual de ofertas de vagas
Continuada. (alunos ingressantes) em cursos de formacao
inicial e continuada, em quatro campus.
O item 4.1.5 do Capitulo II informa que o
Instituto oferece cursos a distancia desde
2008, tendo como objetivo ampliar,
9 Oferta de Cursos a Distancia. conforme a demanda, a oferta de cursos
nessa modalidade, bem como capacitar seus
professores a atuarem nessa modalidade de
ensino.
O item 1.1 do Capitulo V informa que os
cursos do PRONATEC sdo oferecidos de
acordo com a demanda das populacdes
atendidas e conforme pactuagdo nos campus.
O item 4.1.4 do Capitulo V informa as ac¢des
a serem implementadas pelo Instituto
visando melhorar a infraestrutura fisica
(salas de aulas, laboratérios etc.) e a
11 Forma de acesso ao ensino superior. equalizacdo do corpo docente com cargas
horédrias compativeis e envolvimento em
projetos de pesquisa e extensdo, a fim de
oferecer um ensino superior de qualidade no
Instituto.
No item 4 do Capitulo I, constam os
objetivos e metas associados a Pesquisa e
Inovacdo do Instituto a serem alcancados até
2019.
Fonte: Acordo de Metas e Compromissos — TAM e Plano de Desenvolvimento Institucional — PDI, do IF
SUDESTE MG.

10 Forma de acesso ao ensino técnico.

14 Pesquisa e Inovacao.

No que diz respeito ao monitoramento dos objetivos estratégicos estabelecidos, o
Instituto, por meio do Oficio n° 097/2017/IF SUDESTE MG — GAB/REITORIA, de 04
de maio de 2017, informou que em 2017 iniciou-se o terceiro ano de implementagao e as
planilhas que abarcam o Planejamento das A¢des € a ferramenta utilizada para auxiliar o
processo de acompanhamento e monitoramento dos objetivos e metas especificados no
PDI. Periodicamente € solicitado aos responsaveis pelos Eixos a atualizagio da execucao
dos objetivos e metas e essa atualizacdo € disponibilizada no Blog do PDI
(http://ifsudestemg.tumblr.com/) a todos os interessados.

Verifica-se, pois, que o Instituto acompanha a implementacao, pelos setores responséveis,
dos objetivos estratégicos definidos no PDI.

No tocante ao cumprimento das Metas 1 e 2 do TAM, que sdo metas que deviam ser
atingidas em 2016, nota-se que o Instituto atingiu a Meta 1, tendo ocupa¢do minima de
90% para os cursos técnicos e de graduacdo nos anos de 2013, 2014, 2015 e 2016,
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mantendo-se um percentual regular, exceto em relacio a pds-graduacio, que ndo atingiu
o minimo de 80%, conforme demonstra quadro abaixo:

Quadro: Percentual de Ocupagdo de 2013 a 2016

Nivel Percentual de Ocupacao
2013 2014 2015 2016
Técnico 93% 93% 92% 91%
Graduagio 101% 105% 94% 96%
Pds-graduacio 97% 100% 71% 75%

Fonte: http://sistec.mec.gov.br

Ja no que diz respeito a Meta 2, o Instituto ndo atingiu a taxa de conclusdao de no minimo
80%, tendo alcangado a taxa de 29,94%. A este respeito, o Instituto informou, por meio
do Oficio n° 097/2017/IF SUDESTE MG — GAB/REITORIA, de 04 de maio de 2017,
que “com a implantacdo de novas unidades e oferta de novos cursos, fruto da expansdo
da rede e do proprio instituto, associada a um processo de divulgacdo efetiva que o
Instituto vem realizando junto aos municipios de ofertas e nas redondezas, atinge-se o
objetivo de atender a comunidade [...] com [...] um alto quantitativo de matriculas. No
entanto, o interesse por sua conclusdo é influenciado por fatores diversos, o que faz com
que a taxa de integralizacdo seja alta, mas a de conclusdo baixa, o que significa que os
alunos concluem todas as disciplinas, estando aptos a conclusdo, mas ndo concluem o
estdgio probatorio”.

Além da justificativa do Instituto, acrescenta-se que o estdgio probatdrio, requisito para a
conclusdo dos cursos, depende da oferta de vagas de emprego, o que tem diminuido com
a queda no numero de vagas oferecidas desde 2014, diante do quadro de desemprego
presente no pais.

Tendo em vista o exposto, verifica-se que o Instituto monitora os objetivos estratégicos
estabelecidos no Planejamento Estratégico e no Plano de Desenvolvimento Institucional,
bem como estes instrumentos estdo orientados para o alcance dos objetivos da Rede
Federal de Educacao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica.

A auditoria buscou ainda avaliar a operacionalizacdo dos cursos oferecidos nos Institutos
Federais de Educacdo, tendo como objetivos verificar se o Relatério de Gestdo, constante
no sistema e-contas, contemplou adequadamente os indicadores previstos no Acérdao n°
2.267/2005 — TCU/Plendrio e avaliar se a gestdo dos cursos, no ambito do Instituto, estd
contribuindo para o atingimento dos objetivos da Rede Federal da Educacao Profissional,
Cientifica e Tecnoldgica.

Em relacdo a avaliacdo da operacionalizagdo dos cursos oferecidos pelo Instituto,
verificou-se que o Relatdrio de Gestao anexado no sistema E-contas apresentou todos os
indicadores constantes do Acérdao n°® 2.267/2005 — TCU/Plenario. Cumpre esclarecer,
todavia, que os dados apresentados consideraram o exercicio de referéncia do Relatério
de Gestdo e os trés exercicios imediatamente anteriores.

Quanto a evolucao dos resultados dos indicadores dos cursos oferecidos pelo Instituto,
verificou-se, em resumo, o seguinte:

Quadro — Resultado dos indicadores analisados pela equipe de auditoria:

Indicador 2014 2015 2016
Relacdo de Candidatos por Vaga 3,62 3,56 4,45
Relacdo de concluintes por matricula atendida 27,44% 31,85% 27,28%

Relacdo de Alunos por Professor e Alunos matriculados em

relacdo a forca de trabalho 20.82% 20,90% 17.10%
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Fonte: Documento s/n° e sem data, em resposta a Solicitagdo de Auditoria ® 201700876/14.
A andlise pormenorizada dos indicadores realizada pela equipe de auditoria contemplou
os aspectos detalhados a seguir:

a) Evolucdo do indicador Relacdo de Candidatos por Vaga:

A fim de avaliar a evolugdo desse indicador, foi encaminhada a Solicitacdo de Auditoria
n°® 201700876/14, de 12 de abril de 2017, requerendo a Relacdao de Candidatos por Vaga
apresentada de forma estratificada para cada um dos cursos oferecidos pelo Instituto,
relativo aos exercicios de 2014 a 2016. Em resposta, foi encaminhado documento s/n° e
sem data com a relacdo de cursos e respectivas médias relativas ao ultimo triénio (2014 —
2016). Os calculos realizados pela equipe de auditoria permitiram identificar a média de
candidatos por vaga do IF Sudeste MG por exercicio:

Quadro: Média de candidatos por vaga por exercicio

Exercicio Média de candidatos por vaga para o Instituto
2014 3,62
2015 3,56
2016 4,44

Fonte: Documento s/n° e sem data, em resposta a Solicitacdo de Auditoria © 201700876/14.

Utilizando-se como referencial a média de candidatos por vaga apurada para a Institui¢ao
como um todo para cada exercicio, verificou-se que a maioria dos cursos detalhados a
seguir apresentaram relacdo de candidatos por vaga menor do que as médias anuais do
Instituto:

Quadro: Média de candidatos por vaga por curso e por exercicio:

CAMPUS BARBACENA
2014 2015 2016
CURSO CANDIDATO/ | CANDIDATO/ | CANDIDATO/
VAGA VAGA VAGA
Tecnologia em Alimentos - Integral 0,85 1,6 1,4
Tecnologia em Gestdo Ambiental - Integral 2,89 2,72 2,56
Tecnologia em Gestdo de Turismo - Noturno 3,28 3,5 3,67
Tecnologia em Sistemas para Internet - 3,81 3,56 3,63
Integral
Técnico em Informatica - Noturno 3,5 3,87 3,27
CAMPUS JUIIZ DE FORA
2014 2015 2016
CURSO CANDIDATO/ | CANDIDATO/ | CANDIDATO/
VAGA VAGA VAGA
Técnico em Design de Mdveis - Noturno 1,64 1,64 2,68
Técnico em Design de Méveis - Vespertino 2,52 - 2,08
Técnico em Eletronica - Noturno 2,63 3,89 3,69
Técnico em Eventos - Vespertino 2,33 2,7 3,03
Técnico em Metalurgia - Noturno 3,66 2,54 2,60
Técnico em Transagdes Imobilidrias - 2,33 3,39 3,95
Noturno
Técnico em Transporte Rodovidrio - Noturno 1,96 1,4 1,64
CAMPUS MURIAE
2014 2015 2016
CURSO CANDIDATO/ | CANDIDATO/ | CANDIDATO/
VAGA VAGA VAGA
Técnico em Eletromecanica - Noturno 3,57 1,50 3,13
Técnico em Meio Ambiente - Noturno - 0,98 1,40
Dinheiro piiblico é da sua conta ‘E%;i:w

www.portaldatransparencia.gov.br




Técnico em Secretariado - Noturno 1,23 0,53 2,07

Tecnologia em Design de Moda - Noturno 5,11 3,28 3,17
CAMPUS RIO POMBA
2014 2015 2016
CURSO CANDIDATO/ | CANDIDATO/ | CANDIDATO/
VAGA VAGA VAGA
Agroecologia - Integral 1,89 1,50 1,20
Ciéncia da Computacio - Integral 2,72 2,50 2,77
Ciéncia e Tecnologia de Alimentos - Integral 3,06 3,06 3,27
Licenciatura em Matematica - Noturno 1,60 1,60 2,32
Mestrado Profissional em Ciéncia e 2,67 2,50 3,61
Tecnologia de Alimentos - Varidvel
Técnico em Administracdo - Noturno 1,43 1,23 1,33
Técnico em Agropecudria - Integral 0,80 0,95 1,40
Técnico em Alimentos - Integral 2,23 2,55 2,09
Técnico em Geréncia em Satde - Noturno 1,70 - 0,71
Técnico em Informatica - Integral 2,03 2,58 1,59
Técnico em Seguranca do Trabalho - Noturno 1,10 1,15 1,13
Técnico em Servigos Juridicos - Noturno 2,13 1,20 1,62
Técnico em Zootecnia - Integral 1,83 2,18 2,01
CAMPUS SANTOS DUMONT
2014 2015 2016
CURSO CANDIDATO/ | CANDIDATO/ | CANDIDATO/
VAGA VAGA VAGA
Técnico em Eletrotécnica - Noturno 4,28 5,48 4,08
Técnico em Eletrotécnica - Vespertino - 5,08 4,80
Técnico em Guia de Turismo - Matutino 0,84
Técnico em Manutencdo de Sistemas - 1,74 2,26
Metroferrovidrios - Integral
Técnico em Manutencdo de Sistemas 1,60 - 1,89
Metroferrovidrios - Noturno
Técnico em Manutencdo de Sistemas 2,14 1,69 -
Metroferrovidrios - Vespertino
Técnico em Transporte de Cargas - Noturno 3,06 2,63 2,20
Técnico em Transporte de Cargas - 1,00 1,68 -
Vespertino
CAMPUS SAO JOAO DEL REI
2014 2015 2016
CURSO CANDIDATO/ | CANDIDATO/ | CANDIDATO/
VAGA VAGA VAGA
Técnico em Controle Ambiental - Noturno 3,28 2,80 2,60
Técnico em Informatica - Noturno 1,98 2,95 2,38
Técnico em Seguranca do Trabalho - Noturno 4,75 4,53 3,75

Fonte: Documento s/n° e sem data, em resposta a Solicitagdo de Auditoria ® 201700876/14.

Diante disso, foram requeridas justificativas por meio da Solicitacdo de Auditoria n°
201700876/23, de 04 de maio de 2017, a fim de se avaliar a pertinéncia da manutengao
da oferta de cada um dos referidos cursos. Em resposta, foi encaminhado o Memorando
Eletronico n® 19/2017 - Proensino, de 08 de maio de 2017, por meio do qual esclareceu-
se que:

“No que diz respeito ao indicador Relacdo de Candidatos por Vaga para os diversos
cursos oferecidos pelo Instituto e os dados relativos ao iltimo triénio (2014 — 2016),
percebe-se que houve uma queda e/ou estagnacdo. Entretanto ndo é possivel se basear
apenas neste indicador para apontar se é ou ndo pertinente a manutengdo da oferta de
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tais cursos, uma vez que a ampliacdo da oferta de vagas, seja pelo crescimento da rede,
seja pela oferta dos diversos cursos e modalidades, presencial e/ou a distancia, busca,
efetivamente, a universalizacdo do acesso. Ou seja, o objetivo é que todos que queiram
estudar tenham acesso (oportunidade) e vagas disponiveis. Assim, o objetivo é que, no
futuro, tenhamos uma vaga para cada um dos candidatos.

Dessa forma, se mesmo com a ampliagdo da oferta, a procura por vagas continua estdvel
para alguns cursos, principalmente se considerarmos que algum deles ocorre selecdo
semestral, ou seja, entrada mais de uma vez por ano, demonstra que os mesmos ainda
sdo atrativos para a comunidade e para o mercado de trabalho. Isso pode ser confirmado
pelo aumento da oferta de novos cursos e pela demanda de mercado, o que ainda assim
mantém o indicador estdvel, uma vez que as parcerias com as empresas e o feedback das
mesmas com o perfil dos alunos é considerado positivo”.

Diante do exposto, a equipe de auditoria verificou que tem ocorrido o processo de
interiorizacao do ensino, com a criagdo de varios campi em municipios menores, além do
fato de a concorréncia estar aumentando gradativamente, o que significa que os cursos
tém se consolidado no ambito do Instituto.

b) Evolu¢do do indicador Relac¢do de Concluintes por matricula atendida:

A Lei n° 13.005/2014 aprova o Plano Nacional de Educacao — PNE e, em seu Anexo,
contempla as metas e respectivas estratégias a serem adotadas para o alcance de suas
diretrizes, previstas no art. 2°, dentre elas a melhoria da qualidade da educacdo. Nesse
sentido, a meta 11 tem por finalidade “triplicar as matriculas da educacao profissional
técnica de nivel médio, assegurando a qualidade da oferta e pelo menos 50% (cinquenta
por cento) da expansdo no segmento publico”. Por sua vez, a estratégia 11.11 visa a
“elevar gradualmente a taxa de conclusdo média dos cursos técnicos de nivel médio na
Rede Federal de Educacio Profissional, Cientifica e Tecnoldgica para 90% (noventa por
cento) e elevar, nos cursos presenciais, a relacdo de alunos (as) por professor para 20
(vinte)”.

Considerando os dados do ultimo triénio (2014 - 2016) relativos ao indicador de “Relacdo
de Concluintes por Matricula Atendida (RCM)”, para os cursos técnicos de nivel médio
ofertados pelo Instituto como um todo, bem como o atendimento a estratégia 11.11 do
PNE, verificou-se que esse indicador apresenta tendéncia de queda e/ou estagnacao.

Em resposta a Solicitacdo de Auditoria n® 201700876/14, o Instituto apresentou os dados
a seguir detalhados:

Tabela: Relacdo de concluintes por matricula atendida (RCM):

2014 2015 2016
Concluintes 687 1184 1035
Matriculas atendidas 2504 3718 3794
RCM 27,44 % 31,85% 27,28 %

Fonte: SISTEC - extra¢do em planilha enviada pela SETEC.

Diante disso, foram questionadas, por meio da Solicitacdo de Auditoria n® 201700876/23,
de 04 de maio de 2017, quais medidas estdo sendo adotadas a fim de elevar a taxa de
conclusdo dos cursos ofertados pelo Instituto a fim do alcance da meta de 90% para o
referido indicador. Em resposta, o gestor encaminhou o Memorando Eletronico n°
19/2017 - Proensino, de 08 de maio de 2017, informando que:
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“Considerando os dados do iltimo triénio (2014 - 2016) relativos ao indicador de
“Relagdo de Concluintes por Matricula Atendida (RCM)”, percebe-se que hd um grande
niimero de matriculas e uma taxa de conclusdo que ndo estd na mesma propor¢ao,
observa-se que estd abaixo. Como o Instituto estd crescendo, com novas unidades
ofertantes e consequentemente novos cursos (modalidade integrada ao ensino médio, por
exemplo) surgiram com a ampliagcdo da rede e trouxe um impacto na taxa de conclusdo
que é devido a valorizacdo do curso superior, com novos cursos e com mais
oportunidades nestes tltimos anos, em detrimento ao curso técnico, tdo valorizado e
demandado pelo mercado. Outros fatores que influenciam, estd associada a crise
econémica vivida pelo pais, desde 2014, que diminui a empregabilidade e
consequentemente o interesse na conclusdo. Vale lembrar que este aluno integraliza, ou
seja, conclui os modulos de ensino, mas pela maioria dos cursos solicitarem como
obrigatorio o estdgio, tdo enriquecedor para o aluno e vdlido para insergdo no mercado
de trabalho, o fator externo do pais afeta diretamente este indicador. Por fim, é
importante ressaltar que fatores internos, tipicos de instituicoes em formagdo, também
influenciam neste indicador”.

Verificou-se, portanto, a prioriza¢do dos cursos voltados para a educagdo superior em
detrimento do ensino técnico por parte dos proprios alunos, que buscam a graduacio a
fim de obterem maiores salarios e, também, pelo préprio Instituto, que oferta cada vez
mais cursos em diferentes dreas do conhecimento. Alie-se a isto o fato de que os alunos
tém enfrentado dificuldades para obterem o titulo de técnico diante da escassez de vagas
de estagio, em decorréncia do cendrio econdmico atual. Diante disso, a equipe considerou
que as justificativas apresentadas pelo gestor sdo compativeis com o contexto no qual esté
inserida a Entidade e que influenciam diretamente no baixo indice verificado.

¢) Evolugdo dos indicadores Relagdo de Alunos por Professor e Alunos matriculados em
relacdo a forca de trabalho

A andlise do resultado dos indicadores Relacdo de Alunos por Professor e Alunos
matriculados em relacdo a forca de trabalho permitiu identificar que a meta de vinte
alunos por professor, a ser alcancada em 2024, conforme previsao da estratégia 11.11 do
PNE tem sido alcangada, de forma geral, pelo Instituto, vide tabela a seguir:

Tabela: Informacoes sobre Relacdo Aluno Equivalente Professor (RAP) total e
por Campus e Relagcdo Aluno Professor (RAP) - cdlculo do Aluno-Equivalente

Campus 2016 (eq.)* 2016 2015 2014
Barbacena 25,57 25,85 27,39 21,09
Juiz de Fora 22,56 23,95 21,97 26,62
Rio Pomba 19,48 19,98 17,96 21,94
Muriaé 21,10 23,30 23,34 17,56
Sido Jodo Del Rei 16,12 19,65 10,98 15,71
Santos Dumont 13,14 19,89 18,14 22,05
Bom Sucesso 6,24 11,95 NA NA
Manhuagu 3,5 4,33 NA NA
Cataguases NA NA NA NA
Ub4 5 5 NA NA
Média Geral 20,28 17,10 19,96 20,82

Fonte: *SISTEC/SETEC 2016 — Relatério de Gestdao 2016, por meio de Documento s/n° e sem data,

em resposta a Solicitagdo de Auditoria ° 201700876/14.

O gestor esclareceu, em resposta a Solicitacdo de Auditoria n° 201700876/14, os

seguintes aspectos atinentes aos dados apresentados na tabela transcrita:
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“O valor RAP 20,28 do ano de 2016 (eq) trata-se da média ponderada dos valores de
cada campus, sendo a razdo entre Alunos-Equivalentes corrigido pelo Fator de
Equiparagdo de Nivel de Curso e o niimero de professores corrigidos para o Regime de
Tempo Integral (BRASIL, 2016. Manual para cdlculo dos indicadores de gestdo das
Instituicoes da Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnolégica — 2.0).
Os campi Avangado de Bom Sucesso, Avancado de Cataguases, Avancado de Ubd e
Manhuagu, por terem menos de 5 (cinco) anos de implantagdo ndo foram incluidos neste
cdlculo. Ademais, o campus Avancado de Cataguases, ainda ndo possui docentes lotados.

Os valores médios de 2014 a 2016 das colunas 5, 4 e 3, respectivamente, tratam da média
aritmética dos valores de cada campus. Os valores individuais correspondem a razdo
entre o niimero de alunos matriculados e o niimero de docentes. E importante ressaltar
que, no ano de 2014, o IF Sudeste MG possui as seguintes unidades de ensino: Campus
Barbacena, Campus Juiz de Fora, Campus Muriaé, Campus Rio Pomba, Campus Sao
Jodo del-Rei, Campus Santos Dumont. O campus Avancado de Bom Sucesso foi
implantado em 2015, com vinculo inicial ao Campus Sdo Jodo del-Rei e posteriormente
ao Campus Barbacena, onde os alunos foram cadastrados”.

Em funcdo da regulamentacdo do conceito Aluno-Equivalente e a publicacdo do Manual
para Calculo de Indicadores de Gestdo das Instituicdes da Rede Federal, houve
dificuldades de comparacao dos dados referentes ao cdlculo do aluno equivalente, visto
que esse indice apenas pode ser calculado para o exercicio de 2016. Diante disso, a anélise
realizada pela equipe foi relativa a relacdo aluno professor, segundo a qual a previsdo de
alcance da estratégia 11.11, tomando por referéncia a média geral, foi satisfatoria.

Nao foi possivel a equipe de auditoria realizar visita in loco nos dois campi que
apresentaram os menores resultados dos indicadores Relacdo de Alunos por Professor e
Alunos matriculados em relacdo a forca de trabalho para o exercicio de 2016,
preferencialmente em funcionamento hd mais de trés anos, para fins de avaliacdo do
cumprimento da carga hordria minima de aulas pelo corpo docente, devido a sua
capacidade operacional.

d) Percentual de vagas equivalentes em cursos técnicos:

A Lei n° 11.892, de 29 de dezembro 2008, que institui a Rede Federal de Educacgao
Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, determina que as instituigdes que a compdem
deverdo garantir o minimo de 50% (cinquenta por cento) de suas vagas destinadas aos
cursos técnicos.

Em resposta a Solicitacdo de Auditoria n° 201700876/14, o IF SUDESTE MG informou
um percentual de vagas equivalentes em cursos técnicos no exercicio de 2016 de 54,27%.
Ressalte-se, ainda, que o gestor esclareceu que os Campi Santos Dumont, Manhuagu e
Bom Sucesso ofertam 100% de suas vagas para cursos técnicos. Desse modo, a Entidade
atendeu ao minimo estabelecido pela legislacdo.

e) Limite minimo referencial de carga horaria docente em sala de aula:

Quanto ao limite minimo referencial de carga horaria docente em sala de aula, cumpre
esclarecer, inicialmente, que o Relatério de Auditoria da CGU n°® 201411552 ja havia
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apontado a inexisténcia de regulamentacdo da carga hordria minima do pessoal docente
da carreira de magistério do ensino bdsico, técnico e tecnoldgico.

Em resposta a Solicitagdo de Auditoria n® 201700876/14, a Entidade encaminhou o Oficio
n® 097/2017/IF SUDESTE MG - GAB/REITORIA, de 04 de maio de 2017, e se
pronunciou nos seguintes termos: “vimos informar que, respeitando a autonomia das
unidades, a distribuicdo de carga hordria entre os docentes é realizada a partir de
reunioes estabelecidas pelos Nicleos, Coordenacoes de Cursos e Departamentos
Académicos, a depender do funcionamento organizacional de cada Campus. Somente em
abril passado, apés grande discussdo com a comunidade, é que o Regulamento para
Elaboragdo do Plano Individual Docente (PID) foi aprovado pelo Conselho Superior
(Resolucago CONSU n° 013/2017, em anexo), de modo a permitir maior controle e
acompanhamento da carga hordria de cada docente, especialmente se considerarmos os
arts. 15 e 16 do documento”.

Em atendimento ao disposto na Portaria SETEC n° 17/2016, de 11 de maio de 2016, que
estabelece diretrizes gerais para a regulamentacao das atividades docentes, no ambito da
Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, foi editada a Resolucao
Consu n® 013/2017, de 25 de abril de 2017, que aprova o plano de trabalho docente do IF
Sudeste MG. A anélise do referido normativo permitiu identificar inconsisténcias no que
se refere a distribuicdo da carga horaria docente do Instituto, conforme detalhamento a
seguir:

- A Portaria SETEC n° 17/2016 estipula, em seu art 3°, que as atividades docentes sdao
aquelas relativas ao ensino, a pesquisa aplicada, a extensao e as de gestdo e representacao
institucional. Por sua vez, o art. 13 da Resolu¢do Consu n° 013/2017 estabelece que as
atividades dos docentes serdo atinentes ao ensino, pesquisa e inovacao, extensao, gestao
institucional e representacdes, além de qualificacdo e capacitacdo. Sendo assim, a
Resolu¢do Consu amplia o rol de atividades dos docentes, ao incluir a¢des de qualificacao
e capacitagdo, que, em ultima instancia, implicam a redu¢do das demais atividades
exaustivamente previstas na Portaria SETEC n° 17/2016, conforme arts. 3° e 10. De
acordo com o art. 24 da Resoluciao Consu, a¢des de qualificacdo correspondem a cursos
de graduacdo e de pds graduacao, em nivel e especializa¢do, mestrado, doutorado e pés
doutorado. Por sua vez, a qualificacdo, prevista no art. 25, se traduz em cursos de curta
duracdo em carater de formacdo complementar, cuja temadtica esteja relacionada com a
area de atuacdo académica e/ou administrativa do docente.

- O art. 10 da Portaria SETEC n° 017/2016 estipula a carga horédria semanal de atividades
docentes, que devera totalizar quarenta horas para docentes em regime de tempo integral,
com ou sem dedicagcdo exclusiva ou vinte horas para docentes em regime de tempo
parcial. Nesse sentido, o art. 12 da Portaria prevé que o regulamento das institui¢des
deverd prever, na composi¢do da carga horaria de aulas no minimo, dez e, no maximo,
vinte horas semanais para os docentes em regime de tempo integral, € no minimo, oito e,
no méximo, doze horas semanais para os docentes em regime de tempo parcial. Todavia,
a Resolucdo Consu n° 013/2017, descumpriu a previsdo da referida Portaria
especificamente em relagdo aos docentes com jornada integral. Isso porque o art. 15 da
Resolu¢do Consu n°® 013/2017, previu que para o regime de trabalho de vinte horas
semanais o docente deverd cumprir a carga hordria minima de oito horas e maxima de
doze e nos regimes de trabalho de quarenta horas, com ou sem dedicac¢do exclusiva, o
docente deverd cumprir carga hordria minima de oito e maxima de dezesseis horas.

- Nao houve, em atendimento ao art. 21, II e III da Portaria SETEC n°® 017/2016, o
detalhamento dos limites de carga hordria para cada tipo de atividade desempenhada pelos
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docentes, tendo havido apenas detalhamento de cargas hordrias minima e maxima para as
atividades de ensino, bem como a sistemadtica de atribui¢do, contabilizacdo, aprovacgado e
avaliacdo das atividades dos docentes.

Cumpre esclarecer que a falha apontada tem sido monitorada pela CGU no Plano de
Providéncias Permanente — PPP, por meio do Sistema Monitor.

f) Matriculas de EJA na forma integrada a educacao profissional

Em resposta a Solicitacdo de Auditoria n® 201700876/14, de 12 de abril de 2017,
requereu-se a Entidade apresentar o nimero total de matriculas de Educagdo de Jovens e
Adultos — EJA dos exercicios de 2014 a 2016, bem como o nimero de matriculas de EJA
na forma integrada a educacgdo profissional (cursos de formagdo inicial e continuada de
trabalhadores ou cursos técnicos de nivel médio) nos exercicios de 2014 a 2016. Em
resposta, foi encaminhada a tabela a seguir, da qual se observa que 100% dos cursos EJA
sao voltados para a educagao profissional, o que permite identificar o alcance da meta de
25% estabelecida no PNE para o ano de 2024:

Tabela: Matriculas atendidas em cursos de educacdo de jovens e adultos:

Campus Curso 2014 | 2015 | 2016
Juiz de Fora Técnico em secretariado - Integrado 30 35 21
Muriaé Orientacdo comunitdria - Integrado 41 31 31
TOTAL 71 66 52

Fonte: SISTEC - extra¢do em planilha enviada pela SETEC.

Diante do exposto, verificou-se que para o pleno atingimento dos objetivos da Rede
Federal da Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnolégica sdo necessarios
aprimoramentos na gestao dos cursos no ambito do Instituto, em especial a¢des voltadas
ao aumento da taxa de conclusdo do ensino técnico e a melhora do desempenho dos
estudantes.

2.30 Avaliacao da Gestao de Pessoas

A auditoria realizada sobre a gestdo de recursos humanos do IF Sudeste MG teve o
objetivo de avaliar a regularidade de pagamentos na drea de pessoal ativo e inativo,
especialmente quanto ao cumprimento da legislacio sobre remuneracdo, cessdo e
requisicdo de pessoal, bem como avaliacio da concessdao da jornada de trabalho
flexibilizada com base no Decreto n° 1.590/1995, verificacdo dos controles do Instituto
para identificar e tratar as acumulagdes ilegais de cargos e avaliacdo da qualidade e
consisténcia dos controles inerentes a Gestdao de Pessoas.

A metodologia da equipe de auditoria foi diferenciada conforme o item.

Quanto a remuneracdo de pessoal estatutdrio (ativos, inativos e pensionistas), foi
realizada uma andlise censitdria no Sistema Integrado de Administracao de Recursos
Humanos - Siape a partir de ocorréncias pré-estabelecidas (cruzamento entre os registros
no Siape e a legislacdo de pessoal das unidades). Essas ocorréncias foram verificadas
junto ao gestor durante o exercicio de 2016.
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As seis tipologias de falhas analisadas ao longo do exercicio de 2016 para verificar a
conformidade dos pagamentos de pessoal estdo sintetizadas no quadro seguinte. Das onze
ocorréncias analisadas, dez foram totalmente solucionadas e uma ndo foi solucionada,

conforme quadro a seguir:

Quadro — Ocorréncias relacionadas a remuneracio de pessoal
Descricao da ocorréncia Detalhamento da ocorréncia Quantidade
Servidores relacionados 1
Servidores com Desconto de Faltas | SituacOes solucionadas integralmente 1
ao Servico na Folha, sem o | SituacOes solucionadas parcialmente
Respectivo Registro no Cadastro Situagdes ndo solucionadas
Situacdes pendentes de manifestacdo da unidade
. Servidores relacionados 3
Servidores com Parcela de [ ~ - -
- L. . Situac¢des solucionadas integralmente 3
Devolucdo ao Erdrio Interrompida —: ~ - -
Situac¢des solucionadas parcialmente
ou Prazo e/ou Valor Alterados - . —— ;
. . Situa¢des ndo solucionadas
Servidor (1 Ano Anterior) - — - — -
Situacdes pendentes de manifestacdo da unidade
. Servidores relacionados 1
Servidores com  Parcela de - — . -
= o . Situac¢des solucionadas integralmente 1
Devolucao ao Erdrio Interrompida S; — lucionad 0
ou Prazo e/ou Valor Alterados - Siuag?es 50 uc1(ina. as [ziarcna mente
~ . ituacdes ndo solucionadas
Pensio (1 Ano Anterior) ruago - — -
Situacdes pendentes de manifestagdo da unidade
. ~ Servidores relacionados 1
Servidores com Devolugdo do —: —~ - -
. L. P Situacdes solucionadas integralmente 1
Adiantamento de Férias no Ultimo —: ~ - >
. . Situacdes solucionadas parcialmente
Ano, em Valor Inferior ao Recebido - — — -
. Situag¢des nao solucionadas
(1 Ano Anterior) - — - o -
Situacdes pendentes de manifestagdo da unidade
Pagamento de Grat. Natalina/13 | Servidores relacionados 1
Salario com Base de Caélculo | Situac¢des solucionadas integralmente 1
Acrescida de Valor Superior a 30% | Situagdes solucionadas parcialmente
em Relagdo ao Considerado para o | Situacdes nio solucionadas
Célculo da Antecipagdo da Grat.
Natalina/13 ~ Saldrio (I~ Ano | Situa¢des pendentes de manifestagdo da unidade
Anterior)
. Servidores relacionados 4
Vantagens Previstas nos Arts. 184, Situacdes solucionadas integralmente 3
da Lei n® 1.711/1952 e 192, da Lei Situagf)es solucionadas arcgialmente
n° 8.112/1990, Pagas com Valores —; 9~ po casp
. Situag¢des nao solucionadas 1
Inconsistentes - - - — -
Situacdes pendentes de manifestacdo da unidade -

Fonte: CGU - Sistema Trilhas de Pessoal

A ocorréncia nao solucionada se refere ao pagamento da vantagem prevista no art. 184,
da Lei n° 1.711/1952 em valores inconsistentes. Existem outras nove ocorréncias dessa
mesma tipologia, identificadas no exercicio de 2015, que também ndo foram
solucionadas. Devido ao impacto financeiro dos valores pagos a maior a dez servidores
em 2016, o assunto foi tratado em item especifico da parte de “Achados” desse Relatdrio.

Ainda em relagdo a remuneracdo dos servidores, foi avaliada a regularidade da concessao
da Retribuic¢ao por Titulacdo (RT) e da Retribui¢do por Titulagao por Reconhecimento de
Saberes e Competéncias (RSC), previstas na Lei n° 12.772/2012, para os docentes das
Carreiras do Magistério Superior e do Magistério do Ensino Bésico, Técnico e
Tecnoldgico das Institui¢cdes Federais de Ensino, conforme quadro a seguir:

Quadro - Pagamento de Retribuicdo por Titulagdo no ambito do IF Sudeste MG

(RT ¢ RSC)
RT RT por meio de RSC
Vln?ulo Quantidade Percentufil Tot‘al de Quantidade Percentufil Tot‘al de
funcional em relaciao registros em relacio registros
de docentes . de .
ao total de | examinados ao total de | examinados
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que docentes | pela equipe docentes docentes | pela equipe
recebem da de que da de
a vantagem | Instituicdo | auditoria recebem a | Instituicio | auditoria
da vantagem
Instituicio da
Instituicio
Ativos 279 41% 39 290 42% 24
Aposentados 61 9% 10 13 2% 1

Fonte: Elaboracao prépria.

Dos 49 processos de concessdo de Retribui¢do por Titulagdo analisados, apenas um nao
possui o diploma de conclusdo de curso, ja que a servidora concluiu o doutorado em 07
de outubro de 2016, conforme declaracdo da Instituicdo, mas o diploma ainda estd em
processo de emissdo. Como a concessao do RT a servidora em questdo foi anterior ao
Oficio Circular n® 818/2016-MP, de 09 de dezembro de 2016, que comunica as
Instituicdes Federais de Ensino - IFEs acerca da obrigatoriedade de exigéncia da
apresentacdo do diploma de conclusdo de curso como requisito para o pagamento da
retribui¢do por titulac@o, considera-se que a concessao de RT estd em conformidade com
a Lein® 12.772/2012, ja que os valores pagos estdo de acordo com a titulacao do servidor
e que os diplomas de conclusdo de curso constam dos processos. Cabe mencionar que,
por meio do memorando eletronico n° 01/2017- REIASSLEGIS, a Diretora de Recursos
Humanos expediu novas orientacdes sobre os procedimentos para concessdao de RT,
solicitando aos servidores que recebem tal gratifica¢do, concedida com base em atas de
aprovacao, declaracdo de conclusdo de curso, ou outros documentos, que apresentem a
copia do diploma, sob pena se suspensdo do RT. Ademais, orientou as Coordenacdes de
Gestdo de Pessoas que se abstenham de autorizar o pagamento da Retribuicdo por
Titulagao ou Incentivo a Qualificacdo mediante a apresenta¢do de outro documento que
nao o diploma de conclusdo do curso.

Para avaliar a concessdo da Retribuicao por Titulagdo por Reconhecimento de Saberes e
Competéncias (RSC), foram analisados 25 processos homologados em 2015 e 2016.
Verificou-se que os valores pagos estdo de acordo com a Lei n°® 12.772/2012 e que todos
os processos possuem os diplomas de conclusdo de curso de especializagao ou mestrado,
de acordo com o nivel de RSC requerido. No entanto, foram identificadas fragilidades no
Regulamento para a concessao do RSC aos docentes do IF Sudeste MG, aprovado pela
Resolucdo CONSU n° 11/2014, bem como nas avaliacdes efetuadas pelos membros da
Comissao Especial e nos procedimentos de homologacdo das concessdes de RSC,
conforme item especifico dos Achados deste Relatorio.

Em decorréncia do exame da folha de pagamentos do IF Sudeste MG, foi analisada a
concessao do adicional de insalubridade a todos os 111 servidores que receberam o
adicional em novembro/2016. Apesar de existir laudos técnicos que amparam o
pagamento do adicional de insalubridade a esses servidores, o Instituto concluiu em 2016
o mapeamento de riscos de todos os setores e ird efetuar a revisdo da totalidade dos laudos
técnicos para se adequar a nova legislacdo (Orientacdo Normativa SEGRT n° 04/2017) e
ao mapeamento efetuado. Os servidores preencheram, no inicio de 2017, um formulério
com a descricdo das atividades desenvolvidas, informando o tempo de exposicdo ao
agente nocivo insalubre, para subsidiar os novos laudos técnicos que serdo emitidos.
Durante os exames, verificou-se que um servidor ocupante de cargo de direcao (CD-4)
estava recebendo o adicional de insalubridade baseado em laudo desatualizado, ou seja,
emitido em data anterior a que o servidor assumiu o CD-4. Portanto, foi emitida a Nota
de Auditoria n° 201700876/01, por meio da qual foi recomendado o cancelamento do
pagamento do adicional de insalubridade ao servidor, bem como o ressarcimento dos
valores recebidos por ele enquanto ocupou o CD-4.
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Para identificar eventual acumulacdo remunerada de cargos, fung¢des e empregos
publicos, vedada pelo art. 37, incisos XVI e XVII, da Constituicdo Federal (nas redagdes
dadas pelas Emendas Constitucionais n°s 19/1998 e 34/2001), foi feito o cruzamento de
dados do Siape com a Relagdo Anual de Informagdes Sociais — Rais, atualizada em 31 de
dezembro de 2015, para todos os servidores do IF Sudeste MG. Nao foram identificados
casos de acimulo de dois cargos ou empregos de que decorra a sujeicao do servidor a
regimes de trabalho que perfacam o total de oitenta horas semanais, vedado pelo Parecer
Vinculante AGU N° GQ-145. Contudo, foi identificado um caso de descumprimento do
regime de dedicacdo exclusiva por parte de docente do Instituto, conforme apontado em
item especifico da parte de “Achados” desse Relatorio.

Ressalta-se que o Instituto ndo dispde de ferramentas que possibilitem apurar eventuais
acumulagdes ilicitas de cargos pelos servidores, j4 que nenhum servidor possui acesso
aos sistemas informatizados da Rais, do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ),
do Cadastro Geral de Empregos e Desempregados (Caged) e do Cadastro Nacional de
Informacgdes Sociais (Cnis). Os eventuais acimulos de cargos sdo identificados pelo IF
Sudeste MG no ato da posse dos servidores, quando os mesmos assinam um termo de
responsabilidade declarando que acumulam ou ndo outro cargo.

Também foi analisada a concessdo da jornada de trabalho flexibilizada de 30 horas
semanais a 240 servidores técnico-administrativos em educagao do IF Sudeste MG, com
base no Decreto n® 1.590/1995. O assunto ja havia sido abordado pelo Controle Interno
no Relatério n° 201305854 de Auditoria Anual de Contas de 2013, onde foram apontadas
falhas. Durante os trabalhos de Auditoria Anual de Contas de 2016, constatou-se que as
fragilidades apontadas permanecem, j4 que os normativos do IF Sudeste MG para
regulamentacdo da jornada flexibilizada no ambito do Instituto possibilitam a concessao
dessa jornada a setores onde ndo fica evidenciada a real necessidade de funcionamento
por 12 horas ininterruptas. Esse assunto foi tratado em item especifico na parte de
"Achados de Auditoria".

Quanto a qualidade e consisténcia dos controles inerentes a Gestdo de Pessoas, os
trabalhos da auditoria tiveram por objetivo avaliar se os controles internos administrativos
adotados pelo IF Sudeste MG, em nivel operacional, estio presentes e em efetivo
funcionamento. Neste sentido, buscou-se averiguar se existem e sido executados
procedimentos de controle que permitam reduzir ou administrar os eventos que possam
impactar de modo significativo e negativamente a gestdo de pessoas.

Os procedimentos e testes de auditoria aplicados durante os trabalhos de campo indicaram
reduzido nimero de falhas nos pagamentos efetuados pela Institui¢do, se comparado ao
quantitativo de rubricas registradas nas folhas de pagamento. Os exames de auditoria
indicaram também que o IF Sudeste MG dispde de estrutura formalmente estabelecida
que executa atividades e procedimentos de controles administrativos em nivel suficiente,
porém aprimoravel, para garantir a regularidade das acdes no que tange a gestdo de
pessoas, conforme detalhado em item especifico deste Relatorio.

2.31 Avaliacao da Regularidade dos Processos Licitatorios da UJ

I — Processos Licitatorios
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Para avaliar se os processos licitatorios realizados pela Unidade Prestadora de Contas na
gestdo 2016 foram regulares, procedeu-se a andlise de uma amostra selecionada pela
equipe de auditoria, com base em critérios de materialidade.

O quadro a seguir, demonstra a quantidade de processos e seus respectivos volumes em
recursos financeiros (excetuando-se os processos de dispensa e inexigibilidade), que
foram realizados pela Entidade no exercicio de 2016, bem como a amostra que foi
selecionada para a anélise.

Quadro — Licitagcoes Avaliadas (Pregoes)
Descricao Quantidade de processos Valor envolvido (R$)
Processos licitatorios 88 9.194.678,90
Processos avaliados 4 1.183.982,18
Processos em que foi detectada alguma | O 0,00
desconformidade*

Fonte: Sistema SIASG-DW
* O valor mencionado na tltima linha corresponde ao total das aquisi¢des e ndo indica necessariamente a
existéncia de prejuizos.

A andlise dos pregdes ndo identificou falhas (impropriedades ou irregularidades),
considerando a extensdo dos exames realizados dentro do periodo de execucdo da
auditoria.

Nos quadros seguintes estao descritos a quantidade de contratacdes diretas, por dispensa
e inexigibilidade de licitacdo, e seus respectivos volumes em recursos financeiros, que
foram realizados pela Entidade no exercicio de 2016, bem como a amostra selecionada
para anélise:

Quadro — Dispensas de Licitacdo Avaliadas

Descricao Quantidade de Processos Valor Envolvido (R$)
Processos de Dispensa 6 475.439,50
Processos Avaliados 2 461.825,10
Processos em que foi detectada alguma 0 0,00
desconformidade*

Fonte: Sistema SIASG-DW

* O valor mencionado na ultima linha corresponde ao total das aquisi¢des e ndo indica necessariamente a

existéncia de prejuizos.

Quadro — Inexigibilidades de Licitacdo Avaliadas

Descricao Quantidade de Processos Valor Envolvido (R$)

Processos de Inexigibilidade 10 1.549.537,60
Processos Avaliados 2 527.864,00
Processos em que foi detectada alguma 0 0,00

desconformidade*

Fonte: Sistema SIASG-DW
* O valor mencionado na tltima linha corresponde ao total das aquisi¢des e ndo indica necessariamente a
existéncia de prejuizos.

A anélise das contratacdes e aquisi¢des diretas, por dispensa e inexigibilidade de licitacdo,
ndo identificou falhas (impropriedades ou irregularidades), considerando a extensao dos
exames realizados dentro do periodo de execucao da auditoria.

II - Controles Internos

Com relagdo a avaliacdo dos controles internos administrativos relacionados ao
macroprocesso “Compras e Contratagdes”’, mediante informagdes obtidas e testes
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aplicados, realizou-se uma andlise do processo “Licitacdes” em toda a UPC. Essa andlise
levou em consideragdo, adicionalmente, fatos observados nos exames relacionados a
amostra de procedimentos selecionada, entre pregdes, dispensas e inexigibilidades de
licitacao.

Constatou-se que o IF Sudeste MG possui controles internos aprimorados. Tal avaliacdao
se baseia no confronto entre as boas préticas e defici€éncias observadas, sob uma
perspectiva de gestdo de riscos do processo.

Nesse contexto, verificou-se que a Entidade cumpre as rotinas formais necessdrias a
condugdo dos procedimentos, muito embora ndo os concentre em apenas um setor na
Reitoria, visto que as oito unidades administrativas dividiram tarefas para as
licitagdes/contratagdes mais comuns. As demais unidades aderem como participantes das
licitacdes realizadas como forma de se racionalizar a contratagdo, conforme previsto na
Portaria — R n° 510/2016, de 07 de junho de 2016.

O processo de licitagdo e contratacdo se inicia apropriadamente, partindo de pedidos
formais feitos pelos setores interessados do Instituto, explicitando a necessidade de
contratagdo, e existem critérios normatizados para a pesquisa de precos prévia a
realizacdo dos procedimentos, principalmente em relacdo aos pregdes. Quanto as rotinas
de revisdo e aprovacdo dos artefatos do planejamento (estudos técnicos preliminares,
plano de trabalho e termo de referéncia ou projeto basico), verificou-se que as solicitagdes
de contratagdo sao encaminhadas via memorando eletronico para o ordenador de despesa,
que aprova os termos de referéncia de quaisquer assuntos. A Entidade tem empreendido
esfor¢cos no sentido de que o termo de referéncia seja aprovado por autoridade com
competéncia e conhecimento do objeto a ser contratado, de acordo com a especificidade
do objeto e do conhecimento das diversas dreas do Instituto, mas trata-se de processo
ainda em discussdo. No que se refere aos artefatos de planejamento mencionados (estudos
técnicos preliminares, plano de trabalho e termo de referéncia ou projeto bésico), sdo
utilizados projetos bdsicos adaptados pela administracdo tendo como base as minutas
padrao disponibilizadas pela Advocacia Geral da Uniao - AGU. Todas as minutas padrao
encontram-se armazenadas no sitio eletronico da entidade no endereco
https://www.ifsudestemg.edu.br/licitacoes.

Ademais, as minutas dos editais e os anexos sdo submetidos a apreciacdo prévia da
assessoria juridica, e os pareceres contribuem para a conformidade legal do processo.
Sempre que necessario, a comissao de licitagcdo conta com equipe apropriada para auxiliar
na andlise das especificacdes técnicas e da documentacdo de propostas de precos nas
licitacdes para contratacdo de objetos mais complexos, como obras e servicos de
engenharia, visto que todas t€m sido licitadas por meio do Regime Diferenciado de
Contracdes - RDC. A equipe do RDC é composta também por engenheiros civis e
elétricos, conforme Portaria-R 301/2017, de 23 de marc¢o de 2017.

O Instituto adota rotina de consultas durante o certame e estas sdo anexadas ao processo
para verificar a ocorréncia de registro de penalidades que impedem as empresas de licitar
e contratar, tais como o Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas - Ceis,
Cadastro Nacional de Condenacdes Civeis por Atos de Improbidade Administrativa -
CNIJ e Lista de Inidoneos do TCU. A Entidade consulta o Sistema de Cadastramento
Unificado de Fornecedores - Sicaf antes de cada pagamento a ser efetuado para a
contratada, verificando se sdo mantidas as condi¢des de habilitacao.

O IF Sudeste MG publica os avisos de editais de licitagdo nos meios de comunicagdo
previstos no art. 21 da Lei n° 8.6666/93, de acordo com a modalidade de licitagdo adotada

Dinheiro piiblico é da sua conta
www.portaldatransparencia.gov.br

19



e divulga em sitios oficiais na internet, em cumprimento a Lei de Acesso a Informacao,
conforme verificado no endereco eletronico https://www.ifsudestemg.edu.br/licitacoes.

Contudo, em algumas atividades foram identificadas possibilidades de aprimoramento. A
Entidade ainda ndo acompanha todas as fases do processo licitatério, de modo a
identificar o tempo médio gasto em cada etapa do processo, assim como os obstdculos
que possam impactar seu andamento regular e também nao dispde de indicadores de
gestdo na drea de licitacdes. No que se refere ao controle da disponibilidade orcamentéria
e financeira incluindo informacdes atualizadas sobre a situacdo de cada contratacdo da
Entidade (planejada, licitada, contratada) e os valores empenhados, liquidados e pagos,
bem como sobre a dotacdo disponivel, este é realizado pela Diretoria de Orcamento e
Finangas através de acompanhamento e controle em diversas planilhas de formacgdo de
custos feitas em Excel e com as informacdes repassadas pela Diretoria de Administragao,
responsavel pelos processos licitatorios. A Entidade tem se empenhado no sentido de
implementar o Sistema de Gestdo da Unidade - SIG a fim de centralizar todas as
informacdes referentes as etapas de execucao da despesa.

Outro aspecto que pode ser aprimorado se refere a adoc¢ao de rotinas para prevencdo de
fraudes e conluios, a exemplo de andlise dos enderecos das empresas, quadro societdrio,
data de constituicao da empresa, andlise das propostas em relagdo ao formato, empresas
de servidores do Orgdo ou Entidade Publica, visto que o Instituto se atém apenas 2
consulta ao cadastro no Sicaf dos licitantes. Quanto ao controle das empresas penalizadas
por ela com declaracdo de suspensdo, inidoneidade ou impedimento, este é realizado
através de planilha com todos os processos de san¢do administrativa protocolados na
unidade, bem como o resultado final deste. Com a implementagdo do SIG, que se encontra
em fase de implementacdo, todos os processos poderdao ser acompanhados diretamente
pelo sistema.

Quanto a competéncia e disponibilidade para fiscalizacdo dos contratos, a UPC indicou,
por meio do preenchimento de questiondrio, que designa servidores capacitados para o
exercicio de gestdo contratual, preferencialmente da drea demandante. A capacitacdo dos
fiscais € feita através de cartilhas e orientagdes por meio da Coordenagdo de Contratos.
Todavia, cabe a estes servidores conciliarem as atividades rotineiras cumuladas com a de
fiscalizacdo.

Com base no exposto, considerando a extensdo dos exames realizados dentro do periodo
de execugdo da auditoria, avaliou-se que as atividades de controle desenhadas para
mitigar os riscos identificados na gestdo das Compras e Contratacdes encontram-se
adequadas e com grau suficiente de eficdcia; e que estdo identificados os riscos relativos
aos subprocessos do macroprocesso “Compras e Contratagdes”, havendo a possibilidade
de aperfeicoamento de seus controles internos administrativos.

2.32 Avaliacdo do Cumprimento das Determinacoes/Recomendacoes do TCU

O Tribunal de Contas da Unido emitiu o Acérdao n® 5764/2013 — 2* Camara, referente a
prestacdo de contas de 2012 do IF Sudeste de MG. Nesse Ac6rdao, o TCU determinou a
CGU que fizesse constar nas proximas contas do IF Sudeste MG informagdes sobre a
efetiva regularizacdo das ressalvas apontadas no Relatério de Auditoria Anual de Contas
n°® 201305854, notadamente nos subitens 1.1.2.2 — pagamentos indevidos na folha de
pessoal em decorréncia de aplicagdo inadequada da legislagdo e 1.1.3.1 — concessdes de
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jornada flexivel para areas cujas atribuicdes ndao estavam definidas ou se apresentavam
deficitarias na estrutura normativa da Unidade Jurisdicionada.

Durante os trabalhos de Auditoria Anual de Contas de 2016, verificou-se que, quanto ao
subitem 1.1.2.2 do Relatério n° 201305854, ainda restam pendentes alguns
ressarcimentos por parte dos herdeiros de servidores falecidos. Esse assunto foi abordado
na parte de Achados desse Relatorio.

Também foi avaliada a concessdo da jornada flexibilizada de 30 horas semanais, com
base no Decreto n° 1.590/1995, aos servidores Técnico-Administrativos em Educagdo
(TAEs) do IF Sudeste MG, tratada no subitem 1.1.3.1 do Relatério n® 201305854.
Verificou-se que a jornada flexibilizada esta sendo amplamente concedida no ambito do
Instituto, ja que 50% dos TAEs que ndo ocupam cargos com fung¢ao gratificada (FG) ou
cargo de dire¢dao (CD) estdo fazendo a jornada flexibilizada, com justificativas que ndo
estdo de acordo com o Decreto n® 1.590/1995. Esse tema consta de item especifico, na
parte de Achados desse Relatdrio.

2.33 Avaliacao do Cumprimento das Recomendacoes da CGU

Neste item a auditoria objetivou verificar a adequada e oportuna implementacao das
recomendacdes expedidas pela CGU em ag¢des de controle realizadas junto ao IF Sudeste
MG relacionadas ao periodo de exame, para compor o Relatério de Auditoria Anual de
Contas, analisando as eventuais justificativas do gestor para o descumprimento, bem
como as providéncias adotadas em cada caso.

A metodologia consistiu no levantamento e andlise dos relatorios de auditoria emitidos
no periodo 2012 a 2015 constantes do Plano de Providéncias Permanente - PPP da
Entidade, bem como na verificacdo da rotina de acompanhamento e atendimento das
recomendacdes emanadas pela CGU, func¢do que tem sido desempenhada pelo setor de
Auditoria Interna da Entidade.

A partir do resultado das andlises, conclui-se que das nove recomendagdes com prazo de
atendimento referente ao exercicio das contas, constantes do Plano de Providéncias
Permanente, duas foram atendidas integralmente, uma foi atendida parcialmente e seis
ainda ndo foram implementadas. Dessas pendéncias, quatro recomendacdes referiam-se
diretamente a gestdo de recursos humanos, e as outras trés se referem a regulamentacdo
de jornada dos docentes que, em ultima instancia, também se vinculam a drea de recursos
humanos.

Com relagdo as recomendagdes ainda ndo implementadas, duas se referem a concessao
da jornada flexibilizada aos servidores técnico-administrativos do Instituto, que continua
sendo amplamente concedida, em desacordo com o Decreto n°® 1.590/1995. Esse tema foi
tratado em item especifico deste Relatério.

As demais quatro recomendagdes pendentes de atendimento ndo impactam de forma
negativa a gestdo do Instituto.

2.34 Avaliacao do CGU/PAD
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Neste item o objetivo da auditoria consistiu em avaliar se a Unidade Prestadora de Contas
estd registrando as informacdes referentes aos procedimentos disciplinares instaurados no
Sistema CGU-PAD.

A unidade de correi¢do do Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do
Sudeste de Minas Gerais é formada pela Coordenacdo de Processos Administrativos
Disciplinares (CPAD), sendo uma estrutura vinculada ao Gabinete da Reitoria, a qual
podera ser atribuida as func¢des de processamento administrativo disciplinar, conforme
portaria de instalagc@o e designacao emitida pelo Reitor.

A unidade auditada estd sujeita aos preceitos estabelecidos na Portaria CGU n°
1.043/2007, no que diz respeito ao prazo de 30 dias para inser¢do no Sistema CGU-PAD
dos processos disciplinares instaurados no Instituto.

Destarte, a equipe verificou que o Instituto procedeu ao registro dos processos
administrativos disciplinares e das sindicincias instaurados no exercicio de 2016 no

Sistema CGU-PAD, conforme quadro abaixo.

Quadro — Processos disciplinares instaurados no exercicio de 2016

Tipo de Processo (PAD ou Nimero do Processo Data de Instauracio
Sindicancia
PAD 23225.000216/2016-10 11/08/2016
PAD 23223.003529/2016-31 23/09/2016
PAD 23223.005250/2016-92 23/12/2016
PAD 23223.000869/2015-20 22/01/2016
Sindicancia 23223.000868/2015-85 22/01/2016
Sindicancia 23223.000867/2015-31 22/01/2016

Fonte: Sistema CGU-PAD.

A metodologia utilizada consistiu na comparagao das informacgdes cadastradas no referido
Sistema, com a listagem de processos instaurados fornecida pelo Instituto em resposta a
Solicitagdao de Auditoria n® 201700876/08.

Em consulta ao sistema, verificou-se que os processos PAD (23225.000216/2016-10 e
23223.003529/2016-31) nao foram registrados no prazo de 30 dias, descumprindo a
previsdo da Portaria CGU n° 1.043/2007. Assim, apesar de ambos ja se encontrarem
devidamente registrados no sistema, faz-se necessdrio aprimorar o fluxo de
cadastramento das informacdes a fim de que se possa evitar falha dessa natureza.

A partir dos exames aplicados, verificou-se ainda que as informagdes referentes a unidade
de correi¢do constam do Relatério de Gestao, inclusive, com a relagdo dos procedimentos
disciplinares instaurados no exercicio de 2016.

2.35 Avaliacao - Ouvidoria

Neste item o objetivo da auditoria consistiu em avaliar a relagdo entre o gestor da Unidade
Prestadora de Contas e a Ouvidoria, de modo a verificar se as informagdes provenientes
da Ouvidoria sdo utilizadas para proporcionar melhorias na gestdo da unidade.

A unidade de Ouvidoria do Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia do
Sudeste de Minas Gerais foi criada em 2013 e possui regimento proprio aprovado pela
Resolu¢do do CONSU n° 31/2013.
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O citado regimento estabelece a estrutura, composi¢do, competéncias e demais
disposi¢des sobre a atuacdo da Ouvidoria do Instituto, dentre as quais destacam-se os
seguintes dispositivos: inciso IV do artigo 4° e artigo 10. Esses dispositivos indicam que
as informagdes provenientes da Ouvidoria serdo utilizadas pelo gestor para tomada de
decisdes na gestao.

O inciso IV do artigo 4° prevé a atribuicao do Ouvidor-Geral de elaborar e submeter a
aprovacdo do Conselho Superior, no minimo anualmente, relatério das atividades
desenvolvidas pela Ouvidoria, contento dados estatisticos indicativos por tipo de
manifestacdo, usudrios, nivel organizacional e formas de acesso, fazendo andlise e
reflexdes sobre as questdes levantadas e sugerindo procedimentos visando a melhoria das
relacdes da Institui¢do com os cidadaos.

Ja o artigo 10 estabelece que, por ocasido da apresentacdo do Relatério sobre as atividades
desenvolvidas pela Ouvidoria, serd garantido ao Ouvidor-Geral presenca, com direito a
voz, nos 6rgaos colegiados superiores, em data deliberada pelo presidente do respectivo
orgdo colegiado.

Verifica-se, pois, que o Ouvidor-Geral tem a competéncia de elaborar Relatério das
atividades da Ouvidoria, no minimo anualmente, ¢ que o mesmo ¢ apresentado
formalmente pelo Ouvidor-Geral nos o6rgdos colegiados superiores, indicando a
existéncia de meio formal para apresentacio dos resultados da drea para que possam servir
de subsidio ao gestor.

Segundo informacdes prestadas pelo Instituto, por e-mail, em resposta a Solicitacdo de
Auditoria n° 201700876/07, em 19 de abril de 2017, as manifestacdes recebidas pela
Ouvidoria sempre sdo avaliadas e consideradas para a tomada de decisdo da gestdo,
incluindo uma anélise pormenorizada do relatdrio consolidado da Ouvidoria.

No Relatério apresentado pelo Ouvidor-Geral em 2016, o mesmo apresenta ‘“destaques
para reflex@ao” direcionado aos demais setores do Instituto, com vistas a melhorar o grau
de eficiéncia da Entidade.

Deve-se registrar que o Reitor informou, em resposta a SA n° 201700876/07, que
considera a Ouvidoria um instrumento de mediacao nas relagdes envolvendo os membros
da instituicdo e a comunidade externa, razao pelo qual considera que o setor agrega valor
a gestao.

Destarte, considerando a criagdo da Ouvidoria, a previsdo de entrega anual de Relatério
de Atividades pelo Ouvidor-Geral, bem como informagdes prestadas pelo Reitor, pode-
se perceber o empenho da gestdo em utilizar o conjunto de dados processados pela
Ouvidoria para proporcionar melhorias no Instituto.

Vale salientar o comprometimento da Ouvidoria no atendimento das demandas recebidas,
visto que apenas uma, em um universo de 183 demandas, ainda nao foi finalizada, de
acordo com os dados constantes do Relatorio de Gestao do Exercicio de 2016 da Entidade,
conforme quadro a seguir:

Quadro — Niimeros de Atendimentos da Ouvidoria — Exercicio 2016.

Tipo de Demanda Atendidas Em tramitacio
Dentincias 6 1
Reclamacdes 62 0
Solicitacdes 76 0
Sugestdes 18 0
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Elogios 20 0
TOTAL 182 1
Fonte: Relatdrio de Gestdo do exercicio de 2016.

Ademais, apenas doze demandas foram solucionadas em desobediéncia aos prazos de
atendimento previstos na IN-OGU n° 01/2014, conforme quadro a seguir:

Quadro — Nimeros de Atendimentos da Ouvidoria (excluidos os elogios) — Exercicio
2016.

Unidades do Instituto Quantidade de Demandas Recebidas. | Quantidade de Demandas
atendidas no Prazo da IN-OGU
n° 01/2014.

Reitoria 19 19

Rio Pomba 6 6

Santos Dumont 9 9

Barbacena 4 4

Muriaé 22 21

Juiz de Fora 53 42

Sdo Jodo Del Rei 51 51

TOTAL 164 152

Fonte: Resposta a Solicitagdo de Auditoria n® 201700876/21 da Controladoria-Geral da Unido.

2. 9 Ocorréncias com dano ou prejuizo

Entre as constatacdes identificadas pela equipe, aquelas nas quais foi estimada ocorréncia
de dano ao erdrio sdo as seguintes:

2.1.1.2

Pagamento em valores indevidos da vantagem prevista no atualmente revogado art. 184,
inciso Il da Lei n® 1711/1952 a 10 servidores do IF Sudeste MG.

22.1.1

Descumprimento do regime de dedicacdo exclusiva por docente do IF Sudeste MG,
acarretando em potencial prejuizo de R$ 56.000,00.

3. Conclusao

Eventuais questdes formais que ndo tenham causado prejuizo ao erdrio, quando
identificadas, foram devidamente tratadas por Nota de Auditoria e as providéncias
corretivas a serem adotadas, quando for o caso, serdo incluidas no Plano de Providéncias
Permanente ajustado com a Unidade e monitorado pelo Controle Interno. Tendo sido
abordados os pontos requeridos pela legislacdo aplicdvel, submete-se o presente relatério
a consideragdo superior, de modo a possibilitar a emissdo do competente Certificado de
Auditoria.
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Belo Horizonte/MG.

Relatério supervisionado e aprovado por:

Superintendente da Controladoria Regional da Unido no Estado de Minas Gerais

Achados da Auditoria - n° 201700876

1 CONTROLES DA GESTAO

1.1 CONTROLES EXTERNOS

1.1.1 ATUACAO DO TCU/SECEX NO EXERCICIO
1.1.1.1 CONSTATACAO

Morosidade no atendimento das recomendacdes emitidas pela CGU no Relatoério
n° 201305854 de Auditoria Anual de Contas de 2012, que geraram ressalvas pelo
TCU no Acérdao 5764/2013 - 2* Camara.

Fato

O Acoérdao TCU n°® 5764/2013 — 2* Camara determinou 2 CGU que fizesse constar nas
proximas contas do IF Sudeste MG informagdes sobre a efetiva regularizacdo das
ressalvas do Relatorio de Auditoria da Gestdao n° 201305854, notadamente nos subitens
1.1.2.2 — pagamentos indevidos na folha de pessoal em decorréncia de aplicagdo
inadequada da legislacdo e 1.1.3.1 — concessdes de jornada flexivel para dreas cujas
atribui¢des ndo estavam definidas ou se apresentavam deficitarias na estrutura normativa
da Unidade Jurisdicionada.

1) Subitem 1.1.2.2 - pagamentos indevidos na folha de pessoal em decorréncia de
aplicacdo inadequada da legislacdo: Foram feitas as seguintes recomendagdes:

a) Recomendacgdo 1: Providenciar a restitui¢do ao Erdrio observando o contraditério e a
ampla defesa de acordo com a Orientagdo Normativa n.° 5/2013 da Secretaria de Gestao
Publica do Ministério do Planejamento de 22/02/2013, dos seguintes servidores.
a)Referentes a ocorréncia 8: CPF *** 594 .356-** CPF ***.195.036-** ; b)referente a
ocorréncia 40: CPF *** 503.036-**; c)referente a ocorréncia 58: CPF *** 889.656-**,

Providéncias adotadas pelo gestor: Servidores de CPF ***.195.036-*%, *** 503.036-**
e *** 889.656-**: Verificou-se nas fichas financeiras do Siape que os ressarcimentos
foram efetivados.

O servidor de CPF ***.594.356-** faleceu em 2008. O IF Sudeste MG informou que
encaminhou o processo a Procuradoria Federal do Instituto para que fosse providenciada
a habilitacdo em juizo dos valores recebidos indevidamente pelo servidor. Por meio da
Solicitagdo de Auditoria 201700876/12, solicitou-se ao gestor que apresentasse
informacdes sobre as providéncias adotadas pela Procuradoria Federal da Advocacia-
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Geral da Unido que atua no Instituto para reaver os valores em juizo, juntamente com a
documentacdo comprobatoria.

b) Recomendacdo 2: Observando-se a Orientacdo Normativa n.® 05/2013 da Secretaria de
Gestao Publica do Ministério do Planejamento de 22/02/2013, providenciar a cobranga
dos valores devidos ao Erario, referente a ocorréncia 8-A, das familias dos servidores
CPF #%*.229.636-**; *** 594.356-** que faleceram.

Providéncias adotadas pelo gestor: O IF Sudeste MG informou que encaminhou a
Procuradoria Federal os processos, para que seja providenciada a habilitacdo em juizo
dos valores recebidos indevidamente pelos servidores. Por meio da Solicitacdo de
Auditoria n® 201700876/12, solicitou-se ao gestor que apresentasse informacdes sobre as
providéncias adotadas pela Procuradoria Federal da Advocacia-Geral da Unido que atua
no Instituto para reaver os valores em juizo, juntamente com a documentacao
comprobatdria.

¢) Recomendacdo 3: Providenciar o reestabelecimento da restituicdo ao Erdrio das
pensionistas CPFs *#%* 478 386-%%; *%* 565.026-*%; ***284.166-*%; *** 826.576-**;
*EE 6609.426-%%; FEE 693.666-FF; **F* 154.286-**; *** 008.406-**; *** 824 416-*%;
*Hk 808.646-%%; *** 600.517-%*.

Providéncias adotadas pelo gestor: As pensionistas de CPF ***565.026-** e
*H%.693.666-** faleceram. Com relacdo as pensionistas de CPF *#**.478.386-%*,
ko 284.166-%%, F¥% 154 .286-%*, *F¥* (008.4006-**, *¥*824.416-%* *** 808.646-%* e
*#%.690.517-**, verificou-se nas fichas financeiras do Siape que os ressarcimentos foram
efetivados e em alguns casos ainda estdo sendo descontados.

Pensionista de CPF ***.826.576-**: Verificou-se nas fichas financeiras do Siape que em
janeiro/2010 iniciou-se o ressarcimento mensal, que deveria totalizar R$ 18.940,08. Em
setembro/2010 houve a interrup¢do do ressarcimento, faltando ainda R$ 16.193,71 para
serem ressarcidos. Em janeiro/2014 iniciou-se novamente a reposi¢do, que foi
interrompida em maio/2014, quando restavam R$ 14.083,38 para concluir o
ressarcimento.

Pensionista de CPF ***.669.426-**: Verificou-se nas fichas financeiras do Siape que
houve ressarcimento apenas em setembro e outubro/2013, restando R$ 1.142,82 para
serem ressarcidos.

Por meio da Solicitacio de Auditoria n® 201700876/12, solicitou-se ao gestor que

apresentasse justificativas para a nova interrup¢do do ressarcimento das pensionistas de
CPF .*%* 826.576-** ¢ *** 669.426-**.

d) Recomendacao 4: Apurar o responsavel pela interrupcao das cobrangas ao Erario dos
servidores relacionados na ocorréncia 8-B, aplicando as penalidades cabiveis, se for o
caso.

Providéncias adotadas pelo gestor: Por meio do OFICIO n° 05/2016/IF Sudeste MG-
GAB/REITORIA, de 08 de janeiro de 2016, em resposta ao Oficio n® 26455/2015/CGU-
MG-PR, a reitoria informa que "Com o término dos trabalhos da Comissdo Sindicante -
Processo de Sindicancia n°® 23222.000995/2013-12, o Reitor, apos analisar os autos,
expediu o Despacho n° 53/2015 - GABINETE/REITORIA, de 04/08/2015, pelo qual
manifestou seu julgamento em relagcdo a apuracdo dos fatos, acatando o Relatorio Final
da Comissdo, o que resultou no arquivamento do Processo por ficar demonstrado que,
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em suma, ndo houve irregularidade na interrup¢do dos descontos nem qualquer inten¢do
deliberada de cardter esptirio por parte de qualquer servidor."

Portanto, diante da abertura de processo administrativo para apurar os fatos, concluindo-
se pelo seu arquivamento, considera-se atendida a recomendacao.

Concluindo, restam pendentes os ressarcimentos por parte dos familiares dos servidores
de CPF *#**229.636-**; ***594.356-** que faleceram, e os ressarcimentos pelas
pensionistas de CPF .#**.826.576-%* e *** 669.426-**.

2) Subitem 1.1.3.1 — concessdes de jornada flexivel para dreas cujas atribui¢des ndo
estavam definidas ou se apresentavam deficitdrias na estrutura normativa da Unidade
Jurisdicionada: Foram feitas as seguintes recomendagdes:

a) Recomendacao 1: Atualizar a estrutura normativa interna da UJ de modo a demonstrar
areal amplitude das atividades desempenhadas pelos departamentos e setores de todos os
"campi", bem como a possibilitar o estabelecimento de nexo entre as atribui¢des das dreas
beneficiadas e as condi¢des exigidas para as concessdes da jornada flexivel objeto do
Decreto n°® 1590/1995, artigo 3°, com redacdo alterada pelo Decreto Federal n°
4.836/2003.

b) Recomendacio 2: Proceder, observando-se o direito ao contraditério e a ampla defesa,
a imediata supressdo do direito a jornada flexivel objeto do Decreto n® 1.590/1995, artigo
3°, com redacgdo alterada pelo Decreto Federal n® 4.836/2003, nos casos onde sejam
identificadas incongruéncias que impossibilitem o estabelecimento de nexo entre as
atividades exercidas pelos setores beneficiados e as condi¢des exigidas para a concessao
da referida jornada.

Esse assunto foi novamente objeto de andlise dos trabalhos de Auditoria Anual de Contas
de 2016 e foi tratado em item especifico deste Relatério, tendo sido emitidas novas
recomendacdes. Portanto, constata-se que as falhas apontadas no Relatério n° 201305854
quanto a flexibilizagdo da jornada em virtude do Decreto n° 1.590/1995 ndo foram
solucionadas.

Causa

Intempestividade nos procedimentos adotados pela Diretoria de Gestao de Pessoas para
efetivar a cobranca dos ressarcimentos pelos herdeiros dos servidores de CPF
*Hk% 229.636-+%; *** 504.356-** uma vez que o assunto foi abordado pela CGU em 2013
no Relatério n® 201305854, mesmo ano do Acoérdio TCU n° 5764/2013 — 2% Camara.
Somente em 2017 € que o IF Sudeste oficiou os cartdrios para verificacdo de eventuais
herdeiros e os ressarcimentos continuam pendentes.

Diretora de Gestdao de Pessoas: Nao adotou providéncias tempestivas com relacdo ao
procedimento administrativo para cobranga dos herdeiros, conforme recomendagio da
Procuradoria Federal no Parecer PGF/PFMG/EBBA/SECOB, de 08/06/2015. Somente
em 20 de fevereiro de 2017, por meio do Despacho n°® 214/2017/IF-SUDESTE MG-DGP,
a Coordenacgdo de Gestao de Pessoas do campus Barbacena foi orientada pela Diretora de
Gestao de Pessoas a oficiar os cartérios da Vara Civel do TIMG de Barbacena para iniciar
os procedimentos de cobranga dos herdeiros. Conforme art. 64, inciso IX do Regimento
Geral, de 2012, compete ao Diretor de Gestdao de Pessoas “propor e acompanhar o
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cumprimento de atos normativos e procedimentos relativos a aplicacdo da legislacdo de
pessoal vigente.”

Manifestacio da Unidade Examinada

Por meio do Despacho n°® 462/2017/IF-SUDESTE MG — DGP, de 11 de abril de 2017, o
gestor apresentou a seguinte manifestac¢ao:

“a) Apds o envio dos processos referente aos servidores D.1.S e E.G.F para a Procuradoria
do IF Sudeste MG, esta remeteu a cobranca a Procuradoria Federal escritério de
representacdo — Barbacena (Mem.020/2015 e 021/2015 _ AGU,'PGF/PF/IF SUDESTE
MGQG).

A PGF/PFMG/EBBA/SECOB manifestou recomendando a promocao junto aos 6rgaos
oficiais de informacodes relativas ao espdlio e efetivar o procedimento da cobranca no
ambito administrativo primeiro, € caso ndo houver pagamento, encaminhar novamente
aquela Procuradoria (Parecer anexado).

Tal orientacdo estd em consonancia com o Parecer PGFN/CJU/COJPN 44/2014, pois
trata-se de cobranca de herdeiros, na qual o ressarcimento ao erdrio que diz respeito a
divida originalmente imputada ao de cujus, e assim, as dividas oriundas do dever de
ressarcir ao erdrio sdo transmitidas aos respectivos sucessores € mantém as mesmas
caracteristicas originais, havendo apenas substitui¢do do sujeito passivo da relacdo
obrigacional, na qual transcrevemos o item 38:

"Para tanto, deve igualmente efetuar a cobranca administrativa pertinente,
inscrever, se for o caso, o crédito em DA U e ajuizar o executivo fiscal cabivel. E o
que se depreende do Parecer/PGFN/CDA/Mm’ 1849/2013.”

Dessa forma, a questdo que deve ser analisada, sob a perspectiva do PARECER
PGFN/CJU/COJPN NO 44/2014, ¢ quando a Administracdo pode, por ato préprio,
constituir um crédito, e quando € necessario recorrer ao Poder Judicidrio, em busca do
titulo executivo.

Em seu item 21, pagina 8, o Parecer N° 44/2014 orienta que, em todas as hipoteses em
que for verificada a existéncia de indicios de pagamento indevido, o gestor sempre devera
instaurar um processo administrativo que vise a reposi¢do ao erdrio, e notificar o
interessado para apresentacdo de manifestacdo escrita, oportunizando lhe, em
consequéncia, o exercicio do contraditério e da ampla defesa, porque é possivel que o
devedor, notificado para pagar o débito, reconheca a divida e efetue o pagamento de

forma voluntaria, seja por meio de Guia de Recolhimento da Unido (GRU).

Ap06s, nao havendo o pagamento, este gestor remeterd os autos do processo administrativo
a unidade da PGFN competente, para fins de inscri¢do em DAU e ajuizamento de futura
execucao fiscal.

D.LS: Informamos que, considerando as recomendacdes emitidas no Parecer
PGF/PFMG/EBBA/SECOB, houve a notificagdo a beneficidria de pensao do de cujus,
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Sra. L.F.S, solicitando prestar informacdes a Administra¢do sobre a existéncia dos demais
herdeiros/sucessores a qualquer titulo, com a respectiva qualificagdo civil, bem como se
houve informar se houve o ajuizamento de Ac¢do de Inventdrio e sua atual situacdo
(Despacho n.0 201/2017/1F SUDESTE MG — DGP e seguintes). Apds o prazo de
resposta nao houve manifesta¢ao por parte da beneficidria de pensao Sra. L.F.S.

Diante da falta de informagdo, e usando a prerrogativa da Lei 8.935/94 do poder de
requisicdo as autoridades administrativas, e considerando que o domicilio do servidor
falecido D.I.S foi em Barbacena - MG, oficiamos para cada um dos Cartérios da Vara
Civel do TIMG, 1?* instancia, e para cada um dos cartérios de oficio de notas da comarca
de Barbacena, com a finalidade de promover a busca das informacdes relativas ao espolio,
fazendo constar os elementos do processo de inventdrio ou partilha, se houver (Oficio e
ARS s anexado).

Considerando o retorno do 2° Oficio de Notas da cidade de Barbacena, com a certidao de
inteiro teor da Escritura Publica de Inventario e Partilha (escritura anexada) e tendo em
vista o disposto no artigo 1.997 do cédigo civil:

‘Art. 1. 997. A heranga responde pelo pagamento das dividas do falecido,; mas, feita
a partilha, sé respondem os herdeiros, cada qual em propor¢do da parte que na
heranga lhe coube.’

Dessa forma, iremos encaminhar a Notificacdo da Cobranga Administrativa, para que
atendam o pagamento do débito segundo as for¢cas da heranca estabelecendo o prazo de
30 dias para quitacao do débito, através da guia GRU.

E.G.F: Informamos que, considerando as recomendacdes emitidas no Parecer
PGF/PFMG/EBBA/SECOB, houve a notificagdo a beneficidria de pensao do de cujus,
Sra. T.ML.F, e considerando que nos retornou informando que ja houve a partilha de bens,
e tendo em vista o disposto no artigo 1.997 do cédigo civil:

‘Art. 1.997. A heranga responde pelo pagamento das dividas do falecido; mas, feita
a partilha, sé respondem os herdeiros, cada qual em propor¢do da parte que na
heranga lhe coube.’

Dessa forma, houve a notificacao aos herdeiros E.G.F, M.C.F.O, R.F, SM.G.F e TM.F
(Oficio n.° 060/2017/1F SUDESTE MG CAMPUS BARBACENA/DG/CGP e
scguintes), e ainda, andlise de recurso impetrado pelos devedores acima identificados em
16 de fevereiro de 2017, na qual a Administracdo emitiu decisdo pela manutencdo da
cobranga, estabelecendo novo prazo para quitagao do débito, através da guia GRU.

b) T.M.F: Conforme j4 tratado na alinea”a” a divida do de cujus E.G.F, num primeiro
momento, foi consignada somente em desfavor da beneficidria Tania Mara Ferreira, em
sua folha de pagamento, responsabilizando- lhe, exclusivamente, pela relacao juridica.

Mas o equivoco foi reconhecido e, por recomendac¢do da Coordenacdo de Gestdo de
Pessoas do MEC, o débito do ex-servidor transferido a beneficidria de pensdo foi
interrompido para que se procedesse a cobranca a todos os herdeiros:

‘Art. 1.997. A heranga responde pelo pagamento das dividas do falecido; mas, feita
a partilha, sé respondem os herdeiros, cada qual em propor¢do da parte que na
heranga lhe coube.’
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Dessa forma, encaminhamos a Notificacdo da Cobranga Administrativa, para que
atendam o pagamento do débito segundo as for¢cas da heranca estabelecendo o prazo de
30 dias para quitacao do débito, através da guia GRU.

A.C.C.M: A interrup¢do do ressarcimento ao erdrio, ocorrida em novembro/2013 ao
cumprimento de decisdo judicial conforme decisdo anexada que determinou ao IF Sudeste
MG que se abstivesse de descontar quaisquer valores referente a devolucdo da GAE
(Oficio 247/2013 - AGU/PGF/PFE/IF SUDESTE/MG e seguintes).”

Analise do Controle Interno

Com relacdo aos servidores de CPF *#% 229.636-** e *** 594.356-**, que faleceram, o
gestor estd realizando procedimentos para imputar os débitos aos herdeiros de ambos,
conforme orientagcdo da Procuradoria do IF Sudeste de MG. Portanto, a situagdo
permanece pendente até que as Guias de Recolhimento da Unidao (GRUs) sejam quitadas.

O gestor informou que a interrup¢do do ressarcimento pela pensionista de CPF
*** 826.576-**%, cujo instituidor € o servidor de CPF **%229.636-** citado acima,
ocorreu para que se procedesse a cobranca de todos os herdeiros, por meio de GRU.
Portanto, a situacdo permanece pendente até que as Guias de Recolhimento da Unido
(GRUs) sejam quitadas pela pensionista e pelos demais herdeiros.

A pensionista de CPF ***.669.426-** teve o ressarcimento ao erdrio interrompido por
forca de decisdo judicial, no processo n°® 2357-32.2013.4.01.3815, que considerou ser
incabivel a devolu¢do da GAE. Portanto, a situacdo da pensionista foi considerada
regularizada.

Recomendacoes:

Recomendagdo 1: Apresentar os comprovantes de ressarcimento efetuados pelos
herdeiros dos servidores falecidos de CPF *#*%.229.636-** e *** 594.356-**, por meio
de GRU. Caso ndo haja ressarcimento pelos herdeiros do instituidor de CPF **%.229.636-

**_ providenciar o ressarcimento pela pensionista de CPF ***.826.576-**, com base na
Nota Informativa n® 02/2015/CGNOR/DENOP/SEGEP/MP.

2 GESTAO DE RECURSOS HUMANOS

2.1 REMUNERACAO, BENEFICIOS E VANTAGENS
2.1.1 CONSISTENCIA DOS REGISTROS

2.1.1.1 INFORMACAO

Controles internos administrativos relacionado a gestao de pessoas.
Fato

De acordo com o art. 6° do Regimento Interno do IF Sudeste MG, a Diretoria de Gestao
de Pessoas (DGP), subordinada a Reitoria, é responsavel pelas atividades relacionadas ao
planejamento, a supervisao, a execugdo e a avaliacdo da politica de gestdo de pessoas do
Instituto. As atividades da DGP sao descentralizadas, sendo que em cada campi da
Instituicdo existe uma Coordenagcdo de Gestdo de Pessoas. A DGP e as respectivas
coordenagdes dispdem de estrutura material, mas o quantitativo de agentes técnico-
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administrativos lotados nesses setores demonstra-se aquém do necessédrio para a boa
gestdo de todas atividades estabelecidas. Ademais, o Instituto reconhece que a cadeia de
responsabilidades pelas praticas de gestdo de pessoas ainda ndo estd suficientemente clara
entre os atores envolvidos. Para mitigar o problema, a Entidade prevé a criagdo de um
forum de gestdo de pessoas, para discussdes técnicas, com a participacdo das
coordenagdes de todos os campi.

As principais atividades e controles desenvolvidos pela citada Diretoria apoiam-se em
normas, manuais e check-lists, bem como nas orientagdes oriundas da Secretaria de
Gestao de Pessoas e Relacdes de Trabalho no Servigo Publico (SEGRT), do Ministério
do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo. Ademais, encontra-se em processo de
elaboracdo um manual de normas e procedimentos. Contudo existem pendéncias relativas
a implantagao do Sistema Integrado de Gestao e Recursos Humanos (SIGRH).

No que tange ao planejamento da gestao de pessoas, o IF Sudeste MG elaborou e publicou
o Plano de Desenvolvimento Institucional relativo ao periodo 2014/2-2019, disponivel no
endereco https://www.ifsudestemg.edu.br/institucional/docs, em cujo Quadro 2, a pagina
26, foram detalhados os objetivos, acdes, indicadores e metas previstos associados a drea
para o citado quadri€énio. Dentre as metas estabelecidas para o periodo, destaca-se a
padronizacao dos procedimentos de gestdo de pessoas entre todas as unidades do Instituto
e a realizacdo de capacitagdes dos servidores nas modalidades presenciais e a distancia.
Ainda em relagdo a capacitacdo da equipe envolvida com a gestdo de pessoas, o Instituto
tem buscado participar dos treinamentos disponibilizados pelo Ministério do
Planejamento e 6rgdos de controle, além de acompanhar as deliberacdes dos tribunais
superiores.

Quanto aos processos de pagamento das despesas de pessoal, o Regimento Interno da
Reitoria prevé a segregacdo de fungdes entre as coordenadorias envolvidas, desde o
reconhecimento do direito até a efetiva promog¢ao dos pagamentos. Salienta-se que a DGP
conta com o setor denominado Assessoria de Legislacdo, que analisa e emite pareceres
em processos que envolvam questdes legais na drea de pessoas, propde e acompanha o
cumprimento de atos normativos e a legislacdo vigente, bem como orienta os setores e
servidores do Instituto sobre a legislacao de pessoal. A referida Assessoria de Legislagao,
sempre que necessario, formula e encaminha consultas técnicas ao Orgdo de
assessoramento juridico da Instituicdo. Por conseguinte, regra geral, os processos
relativos a drea de pessoal encontram-se devidamente embasados legalmente e
formalmente bem instruidos. A despeito dos controles até aqui mencionados, o IF Sudeste
MG acompanha a vigéncia das decisdes judiciais, em parceria com a Advocacia-Geral da
Uniao. Esse acompanhamento ocorre atualmente por meio de planilhas, mas esta prevista
a implanta¢do do mdédulo judicial do Segepe, no qual todas as acdes serdo cadastradas, o
que aprimorard o controle efetuado pela Entidade. Além disso, a Auditoria Interna da
Entidade também realiza atividades voltadas a verificacao da conformidade das folhas de
pagamento da Institui¢do. Esse conjunto de a¢des de controle contribuiu para o nimero
reduzido de ocorréncias de pagamento indevidos no exercicio de 2016, em relacdo aos
assuntos que compuseram o escopo desta auditoria, exceto quanto a falha apontada na
constatacdo referente ao pagamento em valores indevidos da vantagem prevista no art.
184, inciso II da Lei n°® 1711/1952 a dez servidores do IF Sudeste M@, descrita em item
especifico deste Relatdrio.

Os exames de auditoria revelaram também que a DGP utiliza meios informatizados, a
exemplo do Siape e do Siape-DW, para efetuar o levantamento de informagdes e realizar
andlises quantitativas e qualitativas acerca da forca de trabalho disponivel no IF Sudeste
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MG, conforme demonstra também o Relatério de Gestao. Os indicadores utilizados,
contudo, ndo sdo calculados por meio informatizado.

O IF Sudeste MG adota rotinas basicas de verifica¢do de possiveis acumulagdes indevidas
de cargos, empregos e fungdes publicas dos servidores estatutdrios da Institui¢do, a
exemplo da exigéncia de declaragdo negativa de acumulacdo de cargos publicos, por
ocasido da investidura nos cargos. Essas rotinas, porém, poderiam ser aprimoradas, caso
a Entidade tivesse acesso a bancos de dados oficiais que permitissem o cruzamento e/ou
a conferéncia dos dados declarados. Em relagdo ao cumprimento das jornadas de trabalho
na Instituicdo, verificou-se que o Instituto implantou sistema eletronico de frequéncia na
Reitoria, ora em fase de testes. Cabe frisar que o servidor informa no sistema o horério
de entrada e saida, ou seja, o sistema ndo inclui automaticamente esses horarios. Sendo
assim, a diferenca em relagdo a folha de ponto manual é que o servidor informa os
horarios de entrada e saida no computador ao invés de informar na folha de ponto em
papel. Esse sistema serd posteriormente implantado nas demais unidades, que ainda
realizam o controle de frequéncia por meio de assinatura de folha de ponto. Ainda sobre
o assunto, destaca-se, negativamente, a continuidade das fragilidades apontadas no
Relatério CGU n° 201305854 - Auditoria Anual de Contas de 2012, acerca da concessao
da jornada flexibilizada de 30 horas semanais aos servidores técnico-administrativos em
educacgdo do IF Sudeste MG.

No que tange ao treinamento e desenvolvimento de competéncias de liderancas, o IF
Sudeste MG nao desenvolveu programas ou promoveu eventos de capacitacdo dessa
natureza no exercicio de 2016. Por outro lado, o Instituto preocupa-se em verificar a
opinido de seus colaboradores quanto ao ambiente de trabalho e disponibiliza,
periodicamente, por meio da Comissdo Prépria de Avaliagdo (CPA), questiondrios para
auto avaliacdo institucional. O dltimo Relatério Parcial, relativo ao ano de 2015, encontra-
se disponivel no endereco https://www.ifsudestemg.edu.br/comissoes. Além disso, a
DGP, por meio da Coordenacdo de Assisténcia ao Servidor, desenvolveu questionario
intitulado “'Perfil de satide e qualidade de vida no trabalho dos servidores do IF Sudeste
MG”, visando obter e utilizar informacdes que permitam melhorar as condi¢des de satude
e vida dos servidores.

Por fim, salienta-se que o IF Sudeste MG ainda nio instituiu o Comité de Governanga,
Riscos e Controle, de que trata o artigo 23 da Instru¢ao Normativa Conjunta MP/CGU n°
1, de 10 de maio de 2016, que dispde sobre controles internos, gestdo de riscos e
governanca no ambito do Poder Executivo Federal.

2.1.1.2 CONSTATACAO

Pagamento em valores indevidos da vantagem prevista no atualmente revogado
art. 184, inciso II da Lei n° 1711/1952 a 10 servidores do IF Sudeste MG.

Fato

Em consulta ao Sistema de Trilhas de Pessoal, realizada em 05 de maio de 2017,
verificou-se que dez ocorréncias referentes a tipologia 069 - “vantagens previstas nos arts.
184, da Lein® 1711/1952 e 192, da Lei n° 8112/1990, pagas com valores inconsistentes”,
foram automaticamente analisadas pelo Controle Interno e receberam o parecer de
“inconsisténcia ndo solucionada”.
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O Ministério do Planejamento, por meio da antiga Secretaria de Recursos Humanos
(SRH), expediu orientagdes sobre o tema em questio, por meio da Mensagem SIAPE n°
490276, de 18 de maio de 2005 e Despacho de 24 de fevereiro de 2006 no Processo n°:
04500.002386/2008-70, citados abaixo:

“(...) apesar de ter havido alteracdo na base de cdlculo das vantagens dos art.
184 e 192, decorrentes da estrutura remuneratoria da Lei n° 11.091, de 2005, a
aplicagdo das regras contidas nos artigos citados sdo inexeqiiiveis nessa nova
estrutura, o que significa dizer que a alteragdo funcional promovida por esse
diploma legal, por si s6 ndo garante aos beneficidrios quanto ao pagamento das
vantagens calculadas sobre os novos valores de vencimentos, constantes do
referido diploma legal. Além do mais, o enquadramento de servidores na nova
carreira, em alguns casos resultou em alteracdo funcional incompativel com as
regras de concessdo dessas vantagens, donde se pode concluir que ndo cabe o
pagamento das vantagens dos arts. 184 e 192 na nova sistemdtica remuneratoria
da Lei n® 11.091, de 2005.”

“Com efeito, as transformacoes, os enquadramentos, as transposicoes, as
reestruturagbes ou reorganizagoes procedidas nos cargos e carreiras, quando
importarem em alteracoes das tabelas de vencimentos, bem assim nas estruturas
funcionais, repercutirdo nas vantagens do art. 184, da Lei n° 1.711, de 1952 e
192 da Lei n° 8.112/90, sem prejuizo nos estipéndios dos interessados, haja vista
se constituir em direito personalissimo que se incorpora ao patrimonio juridico
do servidor sem reducdo de valores.

Considerando que o pagamento dessas vantagens constitui direito
personalissimo jd incorporado ao patrimonio dos servidores, admite-se, na
impossibilidade de se proceder ao pagamento na base da Lei n° 11.091, de 2005,
a continuidade dos valores que vinham sendo pagos calculados na antiga base
remuneratoria, sendo inadmissivel, portanto, o pagamento de qualquer
diferenca individual a titulo de compensagdo desses valores, por absoluta falta
de amparo legal.”

Assim, entende-se que, apds a edi¢ao da Lei n® 11.095/2005, os servidores aposentados e
os beneficiarios de pensdes integrantes do Plano de Carreira dos cargos Técnico-
Administrativos em Educacio, que fazem jus as vantagens do art. 184 da Lei n°® 1.711/52
e art. 192 da n° Lei 8.112/90, continuariam a perceber essas vantagens calculadas na
antiga base remuneratdria, em vista da aplicacdo das regras contidas nessa Lei serem
inexequiveis nessa nova estrutura remuneratoria, devendo os 6rgaos langar manualmente
o valor correspondente a essas vantagens no Sistema Siape.

No Despacho citado no pardagrafo 2°, a conclusao foi no sentido de que as vantagens dos
arts 184 e art 192, continuariam a ser pagas calculadas na antiga base remuneratéria, em
vista das regras contidas na Lei 11.091/2005. Dessa forma, o valor pago no més de
abril/2005, deveria ser mantido no Sistema Siape, como valor informado, no assunto de
calculo 21, incidindo sobre esse valor somente os indices de reajustes lineares.
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O pagamento da vantagem do art. 184, Il da Lei n® 1.711/52 em valores indevidos aos dez
servidores, listados a seguir, gera um prejuizo anual de R$ 54.281,37 ao IF Sudeste MG:

Tabela — Impacto financeiro dos valores pagos a maior da vantagem do art. 184, 1l da
Lein®1.711/52.

Valor da valor da Valor pagoa | Valor pago a
rubrica rubrica maior maior (anual)
Servidor abr/2005 (R$) abr/2017 (R$) | (mensal) (R$) (R9$)
*kk 235.596-** 191,09 681,78 490,69 6.378,97
ik 231.506-** 184,84 574,57 389,73 5.066,49
ik 603.560-** 168,24 431,14 262,9 3.417,70
ik 748.356-%* 186,02 578,86 392,84 5.106,92
wk* 442 246-%* 309,95 777,22 467,27 6.074,51
*#% 331.686-%* 177,72 529,77 352,05 4.576,65
#%% 044.156-** 312,05 828,24 516,19 6.710,47
*Hk 121.566-%* 307,76 696,29 388,53 5.050,89
% 310.676-%% 302,91 (*) 576,03 273,12 3.550,56
ik 088.446-+* 181,61 823,78 642,17 8.348,21
TOTAL 4.175,49 54.281,37

(*) Valor da rubrica na data do 6bito (31/03/2010).
Fonte: Siape

Causa

Entendimento equivocado do Parecer n° 06/2017 — AGU/PGF/PF IF SUDESTE MG, de
10 de janeiro de 2017, que orienta a Diretora de Gestdo de Pessoas sobre a decadéncia e
prescricdo dos atos administrativos, principalmente quanto a restitui¢ao ao erario.

Diretora de Gestao de Pessoas: Nao providenciou a corre¢ao no valor da vantagem do art.
184, II da Lei n° 8.112/90 aos dez servidores citados no fato dessa constatacao. Compete
ao Diretor de Gestao de Pessoas, conforme art. 64 do Regimento Geral, de maio/2012:

“X. analisar e emitir parecer em processos que envolvam questoes legais na drea de
gestdo de pessoas;

X1. coordenar as agoes de registro de informacoes de servidores nos sistemas de controle
e operagoes de processamento da folha de pagamento.”

Manifestacio da Unidade Examinada
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Por meio do memorando eletronico n°® 39/2017 — REIDAGP, de 10 de maio de 2017, o
gestor apresentou a seguinte manifestacao:

“Em resposta a solicitacdo de auditoria n° 201700876/24 informamos que os valores ndo
serdo alterados devido a decadéncia e prescricdo. [...] envio em anexo os despachos de
regularizacdo cadastral de cada servidor e também o entendimento de nossa procuradoria
em relacdo a decadéncia e prescri¢do.”

A Diretora de Gestao de Pessoas encaminhou ao Reitor um despacho para cada servidor
citado no fato dessa constatacdo (a exemplo do Despacho n® 171/2017/IF SUDESTE MG
— DGP, de 13 de fevereiro de 2017), cuja conclusdo é a mesma, reproduzida abaixo:

“[...] Assim, considerando as informagdes do Parecer n° 06/2017 — AGU/PGF/PF IF
SUDESTE MG, entre as quais, de que o entendimento majoritdrio € no sentido de que
tanto a fixacdo de valores, quanto sua alteracdo e majoragdo, sao atos administrativos
comissivos Unicos com efeitos permanentes, ndo se configurando prestacdo de trato
sucessivo;

Considerando que o erro administrativo ndo foi referente a interpretacio erronea da lei;

Considerando que, se os efeitos patrimoniais continuos decorrentes do erro material
administrativo, tem o prazo decadencial de 05 anos, a contar da percep¢ao do primeiro
pagamento, e o ato da Administragao de majoracao da rubrica (Vantagem do artigo 184)
ocorreu hd mais de 8 anos, ou seja, em setembro/2008, na folha do instituidor de pensao
AF.C;

Considerando que o ex-servidor nao concorreu com ma-fé para que o pagamento indevido
lhe beneficiasse, tendo em vista que o erro se deu pela operacionalizag¢do do sistema;

Considerando que o instituidor de pensado faleceu em 06.06.2014, e que ndo houve ato da
Administracdo que resultasse na interrup¢ao da prescricdo, uma vez que a notificacdo foi
feita a beneficidria da pensdao somente em 11/10/2016;

Considerando que o ato administrativo com reiterados equivocos de majoragdo indevida
no pagamento do ex-servidor aposentado ndo possui relacdo com o ato de concessao de
sua aposentadoria, haja vista ter sido realizada posteriormente a anélise daquele tribunal,
e, portanto, nao tendo sido apreciado a época.

Dessa forma, quanto a Nota Técnica 23/2016/Campus Rio Pomba, DECIDO pela sua
revisdo, com a manuten¢do do efeito financeiro e cadastral do valor pago a titulo da
vantagem prevista no artigo 184, da Lei n° 1.711/52, da beneficiaria de pensao C.S.S,
reconhecendo ter sido a matéria atingida pela decadéncia, e a Administracao nao pode
mais rever o ato, pois o direito passou a integrar o patrimonio juridico do ex-servidor. Do
mesmo modo, resta afastada a obrigatoriedade de reposi¢do ao Erdrio do pagamento de
vantagem pecunidria decorrente de equivoco da Administracdo.”

Analise do Controle Interno

O Parecer n° 06/2017 — AGU/PGF/PF IF SUDESTE MG, de 10 de janeiro de 2017, citado
pelo gestor em sua manifestacdo, apresenta, como uma das conclusoes, no item 15:
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“ (vi) Enquanto ndo efetivado o registro pelo TCU, pode o orgdo ou entidade do Poder
Executivo rever o ato provisorio de concessdo do beneficio, a qualquer tempo, desde que
observado o contraditorio e ampla defesa.”

No despacho n° 171/2017/IF SUDESTE MG — DGP, de 13 de fevereiro de 2017, citado
na manifestacdo do gestor como exemplo de todos os outros despachos dos demais
servidores citados na constatagdo, a Diretora de Gestao de Pessoas informa que o ato de
concessdo de aposentadoria do ex-servidor A.F.C, ocorrido em 1984, foi apreciado pelo
TCU antes do equivoco aqui tratado, ou seja, o pagamento da vantagem do art. 184 da
Lei n°® 1.711/52 em valor indevido ap6s abril/2005 nao foi apreciado pelo TCU.

Portanto, considerando a conclus@do da Procuradoria Federal no parecer acima
mencionado, de que o ato de concessdo do beneficio pode ser revisto a qualquer tempo,
desde que nao efetivado o registro pelo TCU e que esse tribunal ndo apreciou o pagamento
da vantagem do art. 184, I da Lei n® 1.711/52 em valor indevido apds abril/2005, ja que
o julgamento da aposentadoria ocorreu em 1984, conforme consta da ficha de pensdo do
servidor, registrada no Sistema de Apreciacdo e Registro de Atos de Admissao e
Concessoes — SISAC, € necessdrio que o valor da vantagem seja alterado.

Cabe ressaltar que o ressarcimento ao erdrio ndo estd sendo solicitado pelo Controle
Interno. A constatagdo se refere apenas a manutencao do pagamento da vantagem do art.
184, I da Lei n° 1.711/52 em valor indevido.

Recomendacoes:

Recomendagdo 1: Alterar no Siape o valor atual da vantagem do art. 184,11 da Lei n°
1.711/1952 para o valor da rubrica pago em abril/2005, para os servidores aposentados
de CPF ##*%.235.506-%*, *%* 4472 246-** *** 33] 686-** e *** (044.156-**, e para os
pensionistas dos instituidores de CPF *#*%.231.506-**, *** 603.560-*%, *¥* 748.356-**,
*EE 121.566-%% **F* 088.446-** e *** 310.676-**, observados o contraditorio e a ampla
defesa.

2.1.2 SISTEMAS DE CONCESSOES
2.1.2.1 CONSTATACAO

Concessao de jornada de trabalho flexibilizada a servidores técnico-
administrativos em educacao, descumprindo prerrogativa conferida pelo decreto
n° 1.590/1995.

Fato

Por intermédio da Portaria n® 633, de 16 de julho de 2012, alterada pela Portaria-R n°

889/2016, de 13 de setembro de 2016, foi autorizado pelo Reitor o Regulamento da

Jornada de Trabalho dos Servidores Técnico-Administrativos em Educacgao (TAEs) do IF

Sudeste MG, que assim dispde:
“Art. 1° - Autorizar a flexibilizacdo da jornada de trabalho dos servidores
técnicos administrativos em educagdo que atuam na prestacdo de servigos que
atendem ao piuiblico por no minimo 12 (doze) horas ininterruptas, desde que os
servidores de cada setor, com fundamento no que dispoem o Regulamento de
Funcionamento de Setores do e/ou Regimento Interno do respectivo campus,
apresentem proposta a respectiva chefia imediata, que a encaminhard, por meio
de processo, a Pro-Reitoria ou a Diretoria-Geral do Campus, contendo:
Jjustificativa da necessidade dos servicos do setor para cumprimento de no minimo
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12 (doze) horas ininterruptas e, ainda, proposta de escala de trabalho contendo
os nomes dos servidores e os hordrios a serem cumpridos. A Pro-Reitoria ou
Diretoria-Geral do campus encaminhard o processo a Comissdo de Avaliacdo e
Acompanhamento da Flexibilizacdo para a emissdo de parecer consultivo quanto
a viabilidade da implementacdo da flexibilizacdo e devolucdo a Pro-Reitoria ou
Diretoria-Geral do campus para decisdo.”

A jornada de trabalho dos servidores da Administracdo Publica Federal é, em regra, de
oito horas didrias e carga horaria de quarenta horas semanais, conforme art. 19 da Lei n°
8.112/90 e art. 1° do Decreto n°® 1.590/1995:
Lein® 8.112/90, art. 19:
“Os servidores cumprirdo jornada de trabalho fixada em razdo das atribuigcoes
pertinentes aos respectivos cargos, respeitada a duracdo mdxima do trabalho
semanal de quarenta horas e observados os limites minimo e mdximo de seis
horas e oito horas didrias, respectivamente.”

Decreto n° 1.590/1995, art. 1°:

“A jornada de trabalho dos servidores da Administracdo Publica Federal direta,
das autarquias e das fundacoes puiblicas federais, serd de oito horas didrias e:

I - carga hordria de quarenta horas semanais, exceto nos casos previstos em lei
especifica, para os ocupantes de cargos de provimento efetivo;

Il - regime de dedicacdo integral, quando se tratar de servidores ocupantes de
cargos em comissdao ou funcdo de direcdo, chefia e assessoramento superiores,
cargos de direcdo, funcdo gratificada e gratificacdo de representacdo.”

A adocdo da jornada ininterrupta de seis horas didrias e carga horédria de 30 horas

semanais estd disposta no art. 3° do Decreto n° 1.590/1995, a seguir transcrito:
“Art. 3° Quando os servigos exigirem atividades continuas de regime de turnos
ou escalas, em periodo igual ou superior a doze horas ininterruptas, em funcdo
de atendimento ao piblico ou trabalho no periodo noturno, é facultado ao
dirigente mdximo do orgdo ou da entidade autorizar os servidores a cumprir
jornada de trabalho de seis horas didrias e carga hordria de trinta horas
semanais, devendo-se, neste caso, dispensar o intervalo para refeicoes.
§ 1° Entende-se por periodo noturno aquele que ultrapassar as vinte e uma horas.
§ 2°Os dirigentes mdximos dos orgdos ou entidades que autorizarem a
flexibilizacdo da jornada de trabalho a que se refere o caput deste artigo deverdo
determinar a afixagdo, nas suas dependéncias, em local visivel e de grande
circulagdo de usudrios dos servigos, de quadro, permanentemente atualizado,
com a escala nominal dos servidores que trabalharem neste regime, constando
dias e hordrios dos seus expedientes.”

Portanto, hd situacdes em que pode ser adotado o regime diferenciado, quando os servigcos
exigirem atividades continuas de regime de turnos ou escalas, em periodo igual ou
superior a 12 horas ininterruptas, em funcio de atendimento ao publico ou trabalho no
periodo noturno. Nestes casos excepcionais, mediante autorizacao, os servidores podem
cumprir jornada de trabalho de seis horas didrias e carga hordria de trinta horas semanais.

Ressalta-se que a diferenca entre interesse ou necessidade, para fins de atendimento deste
pleito, estd no grau de exigéncia que motivou a adocao do regime diferenciado, sendo que
“necessidade” € o requisito segundo o qual as atividades continuas de regime de turnos
ou escalas, em periodo igual ou superior a doze horas ininterruptas, em fun¢ao de
atendimento ao publico ou o trabalho no periodo noturno sdo exigéncias intrinsecas ao
funcionamento do setor, a ponto de este vir a ndo funcionar se tais requisitos nao fossem
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satisfeitos; enquanto “interesse” € o atributo segundo o qual o funcionamento do setor
poderia ocorrer sem exigéncia de funcionamento em atividades continuas de regime de
turnos ou escalas, em periodo igual ou superior a doze horas ininterruptas, em funcao de
atendimento ao publico ou em trabalho no periodo noturno, porém, os requisitos
mencionados passaram a se fazer presentes por arbitrio e conveniéncia da administra¢ao
em escolher esse tipo de funcionamento em detrimento de outro.

Em resposta a SA 201700876/06, o gestor apresentou 0 memorando eletronico n® 55/2017
— REIDGP, de 13 de abril de 2017, contendo a relacdo nominal de todos os TAEs que
possuem jornada flexibilizada de 30 hs semanais, com base no Decreto n® 1.590/1995,
totalizando 240 servidores distribuidos entre a Reitoria e os campi de Juiz de Fora, Rio
Pomba, Barbacena, Muriaé e Santos Dumont, nas mais diversas dreas de atuacdo. Nos
campi de Manhuagu, Bom Sucesso e Sao Jodo del Rei nao hd servidores com jornada
flexibilizada.

Por meio de extracdo do Siape-DW com dados de mar¢o/2017, verificou-se que o IF
Sudeste MG possui 633 servidores Técnico-Administrativos em Educacao. Portanto, 38%
dos TAEs possuem jornada flexibilizada. Contudo, considerando-se que os servidores
ocupantes de Funcao Gratificada (FG) ou Cargo de Dire¢ao (CD) ndo podem ter sua
jornada flexibilizada, conforme art. 6° da Portaria n® 633, de 16 de julho de 2012, constata-
se que 50% dos TAEs do Instituto que nao siao ocupantes de CD ou FG possuem jornada
flexibilizada, conforme tabela a seguir:

Tabela — Distribuicdo dos TAEs por lota¢do no IF Sudeste MG.

TAEs com % TAEs
Quantidade Quantidade | Quantidade | jornada jornada
Total TAEs TAESs com TAEs sem flexibilizada | flexibilizada
Localidade (*%) FG/CD (**) | FG/CD () (*)
Reitoria 113 37 76 27 36%
Rio Pomba 155 38 117 58 50%
Barbacena 137 32 105 59 56%
Santos Dumont 43 10 33 4 12%
Juiz de Fora 79 16 63 48 76%
Muriaé 57 12 45 44 98%
Sédo Jodo del
Rei 49 12 37 0 0%
TOTAL 633 157 476 240 50%

(*) Percentual de TAEs com jornada flexibilizada em rela¢do aos que ndo possuem FG/CD
(**) Fonte: Extracdo do Siape DW com dados de mar¢o/2017
(***) Resposta do gestor a S.A 201700876/06

Como cada campus possui autonomia para aprovar a flexibiliza¢do da jornada para seus
servidores, nao ha uma uniformidade entre as unidades do Instituto quanto a concessao
da jornada de 30 hs semanais. Portanto, verifica-se que no campus Muriaé praticamente
todos os TAEs que ndo possuem FG ou CD adotam a jornada flexibilizada. Nos campi de
Rio Pomba, Barbacena e Juiz de Fora, o percentual de TAEs com jornada flexibilizada
também ¢€ significativo.

Ademais, verificou-se que 25% dos servidores técnico-administrativos que adotam a
jornada de 30 hs semanais estdo lotados em areas ndo-finalisticas do Instituto, ou seja, em
areas meio, ndo relacionadas ao Ensino, Pesquisa e Extensdao. Desse modo, 59 servidores
lotados em dareas de gestdo, nos quais o atendimento ao publico e o trabalho noturno nio
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sdo caracteristicas preponderantes dos servicos desempenhados, adotam a jornada de
trabalho de seis horas didrias e carga de 30 horas semanais, com base na Portaria n® 633,
de 16 de julho de 2012, alterada pela Portaria-R n° 889/2016, de 13 de setembro de 2016,
sem atender ao critério de excepcionalidade exigido no Decreto n° 1.590/1995, ja que nao
ficou demonstrada a real necessidade de funcionamento dos setores por 12 horas
ininterruptas, em detrimento do interesse, j4 mencionado acima. Como exemplo dos
setores nao finalisticos estdo recursos humanos, patrimdnio, licitagdes e contratos,
infraestrutura, execu¢do orcamentdria e financeira, almoxarifado, assisténcia ao servidor,
projetos de pesquisa e convénios, dentre outros.

Tabela — Distribuicdo dos TAEs com jornada flexibilizada que atuam em dreas meio
por lotacdo no IF Sudeste MG.

Quantidade de
TAES lotados em
TAEs com areas de gestao % de TAEs
Quantidade | jornada (areas meio) com com jornada de
TAEs sem flexibilizada | jornada de 30 hs 30 hs atuando
UORG FG/CD (*) | (*%) (*%) em areas meio
Reitoria 76 27 22 (¥**) 81%
Rio Pomba 117 58 15 26%
Barbacena 105 59 15 25%
Santos Dumont 33 4 0 0%
Juiz de Fora 63 48 15 31%
Muriaé 45 44 14 32%
Sao Jodo del Rei 37 0 0 0%
TOTAL 476 240 59 25%

Fonte: (*) Retirado do quadro anterior.

(**) Elaboracdo prépria, com base em resposta do gestor a S.A 201700876/06.
(***) Na Reitoria s6 ndo foram incluidos os 5 servidores que trabalham com Tecnologia de
Informacao.

O Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo, em virtude de consulta formulada
pelo Secretario-Executivo do Ministério da Educacao acerca da legalidade da adocao da
jornada flexibilizada de forma generalizada por institui¢do de ensino, manifestou-se, por
meio da Nota Técnica n° 150 — CGNOR/DENOP/SEGEP/MP, de 31 de maio de 2012,
pela distor¢ao da faculdade conferida pelo art. 3° do Decreto n°® 1.590/1995, haja vista que
a flexibilizag¢do da jornada € um instituto de excecdo e fora tratada como regra no caso
pratico.

Nesse sentido, interessante ressaltar o que aborda o Parecer n° 08/2011/MCA/CGU/AGU,
de 27 de outubro de 2011, sobre a aplicacdo do art. 3° do Decreto n°® 1.590/1995:
“A excecdo prevista no art. 3°, portanto, deve ser aplicada apenas em casos bem
especificos.
E necessdrio atentar para a ilegalidade de eventual estabelecimento de jornada
prevista no artigo 3° do Decreto 1.590/1995 como regra geral, indistintamente a
todos os servidores de um orgdo e sem atencdo aos requisitos exigidos”.

Assim, a flexibilizacao deve ocorrer no interesse da Administragao Publica e ser aplicada
apenas em casos especificos. Ha ilegalidade no estabelecimento de jornada prevista no
art. 3° do Decreto n° 1.590/1995 como regra geral, sem atencdo aos requisitos exigidos.
A regra é a jornada de trabalho de 40 horas semanais. A flexibilizacdo é excecdo a regra.
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Vale transcrever trecho do Relatério de Auditoria Anual de Contas n° 201305863, da

Controladoria Regional da Unido no Estado do Espirito Santo, referente ao exercicio de

2012 do Instituto Federal do Espirito Santo - Ifes:
Contudo, o atendimento ao ptiblico e o trabalho noturno ndo sdo caracteristicas
preponderantes dos servigos desempenhados por vdrios setores anteriormente
identificados, tais como os setores que desempenham atividades relacionadas a
gestdo de recursos humanos, de patriménio, de licitacoes e contratos, de auditoria
interna, de infraestrutura, de execugdo orcamentdria e financeira, de tecnologia
e informdtica. Além disso, mesmo nos setores onde hd prestacdo de atendimento
ao publico, a exemplo das bibliotecas, a autorizacdo para a flexibilizacdo de
jornada de 30 horas deverd estar condicionada a comprovacdo da necessidade
de atendimento ao puiblico pelo periodo minimo de 12 horas ininterruptas, bem
como a identificacdo dos servidores que efetivamente irdo desempenhar esse
atendimento.
(...)
A propdsito, por tratar-se de uma excec¢do a regra de que os servidores puiblicos
estdo submetidos a jornada de 40 horas semanais, prevista no artigo 19 da Lei n’
8.112/1990 e no artigo 1° inciso I, do Decreto n° 1.590/1995, o artigo 3° desse
mesmo decreto deve ser interpretado de forma restritiva. Nesse sentido, os
gestores devem se abster de interpretar a expressdo “atendimento ao piiblico” de
forma abrangente para incluir o atendimento decorrente: (a) de demandas
internas realizadas por servidores, aposentados ou pensionistas lotados no IFES
ou de outros setores da propria estrutura organizacional do Instituto; (b) de
demandas externas provenientes de outros orgdos piiblicos.
Essa exclusdo fundamenta-se no fato de que o atendimento a essas demandas faz
parte da natureza das atribuicées funcionais dos cargos efetivos ocupados pelos
servidores publicos federais e, portanto, ndo podem caracterizar situacoes
excepcionais ensejadoras da flexibilizacdo de jornada prevista no artigo 3° do
Decreto n® 1.590/1995.

Desta forma, a Portaria n® 633, de 16 de julho de 2012, carece de respaldo legal, haja vista
incluir o atendimento ao publico “interno e/ou externo”, considerando que ndo é
permitido ampliar o termo “publico” previsto no artigo 3° do Decreto n° 1.590/1996,
visando considerar “publico” também os servidores ativos, aposentados ou pensionistas
do proprio Instituto. Nos termos da jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, deve-
se considerar, exclusivamente, as pessoas externas a administragdo publica federal, a
exemplo dos alunos do IF Sudeste MG. Essa inclusio justificaria a reducao de setores que
nao tém como caracteristicas preponderantes dos servigos desempenhados o atendimento
ao publico, no sentido estrito, tais como os setores que desempenham atividades
relacionadas a gestdo de recursos humanos, patrimonio, execucdo orcamentdria, dentre
outros.

Cabe destacar que esse assunto ja havia sido abordado no item 1.1.3.1 do Relatério
201305854 de Auditoria Anual de Contas de 2012 do IF Sudeste MG. O Tribunal de
Contas da Unido, por meio do Acérdao n°® 5.764/2013 — 2* Camara, determinou a CGU
que fizesse constar das proximas contas do IF Sudeste MG informagdes sobre a efetiva
regularizagdo das ressalvas do Relatério n® 201305854, dentre elas o item 1.1.3.1 —
concessoes de jornada flexivel para areas cujas atribui¢cdes nao estavam definidas ou se
apresentavam deficitdrias na estrutura normativa da Unidade Jurisdicionada. Portanto,
verifica-se que os diversos setores do IF Sudeste MG continuam flexibilizando a jornada,
de modo irrestrito, descumprindo o Decreto n°® 1.590/1995.

Causa
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Fragilidades nos normativos criados pelo Instituto para regulamentar a concessdo da
jornada de trabalho flexibilizada na Reitoria e em todos os campi do IF Sudeste MG, bem
como justificativas genéricas apresentadas pelos setores, utilizadas de subsidio para a
autorizagdo da jornada flexibilizada pelo Reitor e Diretores-Gerais dos Campi.

Reitor - Autorizou a alteracdo no Regulamento da Jornada de Trabalho aos servidores
técnico-administrativos do IF Sudeste MG que atuam no atendimento ao publico por no
minimo 12 horas ininterruptas, por meio da Portaria-R n° 889/2016, de 13 de setembro
de 2016, sem incluir no Regulamento medidas que restringissem a concessao
indiscriminada da jornada flexibilizada, ja apontada pela CGU no Relatério n°
201305854, de Auditoria Anual de Contas de 2012. Aprovou a concessao da jornada
flexibilizada a 22 servidores da Reitoria que atuam em d&dreas meio, baseada em
justificativas genéricas.

Diretor-Geral do campus Barbacena: Aprovou a concessao da jornada flexibilizada a 59
servidores, sendo que 15 deles atuam em dreas de gestdo, sem a comprovacdo da real
necessidade de funcionamento dos setores por 12 horas ininterruptas.

Diretor-Geral do campus Rio Pomba: Aprovou a concessdo da jornada flexibilizada a 58
servidores, sendo que 15 deles atuam em dreas de gestdo, sem a comprovacdo da real
necessidade de funcionamento dos setores por 12 horas ininterruptas.

Diretor-Geral do campus Juiz de Fora: Aprovou a concessao da jornada flexibilizada a 48
servidores, sendo que 15 deles atuam em dreas de gestdo, sem a comprovacdo da real
necessidade de funcionamento dos setores por 12 horas ininterruptas.

Diretor-Geral do campus Muriaé: Aprovou a concessdo da jornada flexibilizada a 44
servidores, sendo que 14 deles atuam em dreas de gestdo, sem a comprovacdo da real
necessidade de funcionamento dos setores por 12 horas ininterruptas.

Por meio do art. 2° da Portaria-R n°® 633/2012, de 16 de julho de 2012, o Reitor delega
aos Diretores dos Campi a andlise das propostas encaminhadas pelas chefias dos setores
que prestam servigo ao publico e a autorizacdo da concessdao da jornada flexibilizada a
esses setores.

As competéncias do Reitor e do Diretor-Geral de Campus estdo registradas no Regimento
Geral do IF Sudeste MG, de maio 2012, nos artigos 39 e 69, respectivamente:

Art. 39 — Compete ao Reitor:

“V - coordenar, controlar e superintender as Pro-Reitorias, Diretorias Sistémicas e
Direcdes-Gerais dos Campi, assegurando uma identidade prépria, tinica e multiCampi, de
gestdo para o Instituto Federal;

VI - propor politicas, coordenar e fiscalizar as atividades da Instituicao;

(...)

IX - expedir resolugdes, portarias € atos normativos, bem como constituir comissdes e
exercer o poder de disciplina, no ambito do Instituto Federal.”

Art. 69 - Compete ao Diretor-Geral de Campus:

(---)
XV. desenvolver outras atividades inerentes ao cargo ou que lhe sejam atribuidas pelo
Reitor.”

Manifestacao da Unidade Examinada
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O Gabinete do atual Reitor encaminhou em 04 de maio de 2017 ao Controle Interno, por
meio eletrdnico, a manifestacdo apresentada pelo Reitor que exerceu o cargo até
25/04/2017:

“Estabelecer a possibilidade de flexibilizacdo e escalas diferenciadas de trabalho nos
orgdos publicos, a depender do servico a ser prestado por este, faz parte do chamado
“modelo de administracdo gerencial” que vem sendo concebido na Administracio Publica
brasileira desde a Emenda Constitucional n® 32/1988 a fim de compatibilizar o setor
publico a uma férmula de trabalho voltada para o efetivo cumprimento de suas funcdes.

A fim de regulamentar o art. 19 da Lei 8.112/90, temos o Decreto n° 1.590/1995 que
dispde sobre a jornada de trabalho dos servidores da Administracdo Publica Federal
direta, das autarquias e das fundacgdes publicas federais.

Tal decreto dispde em seu artigo 3° que serd facultado ao dirigente mdximo do 6rgdo em
que o servidor estiver vinculado a autorizagdo para cumprimento de jornada de trabalho
de 6 horas didrias e 30 semanais, dispensado o intervalo para refei¢des, quando em fungdo
de atendimento ao publico ou trabalho em periodo noturno por conta de prestagdo de
servicos de atividade continua ou regime de escalas quando o 6rgao funcionar em periodo
igual ou superior a 12 horas ininterruptas de trabalho.

Quando este sistema de turnos € implementado, aumenta-se o nimero de horas em que as
institui¢cdes publicas funcionam, podendo desta forma desafogar os processos e agilizar a
madquina publica. Dessa forma, ao invés de funcionar somente 9 horas por dia, com
interrupg¢do para almogo, o setor passa a funcionar 12 horas ininterruptas por dia, ou mais,
o que estende o hordrio de atendimento ao publico. A adogdo de trés turnos de trabalho é
comum em institui¢des que precisam ter funcionamento de mais de 12 horas didrias.
Grande parte das instituicdes educacionais t€ém seu funcionamento dividido em até trés
turnos. Habitualmente, as Universidades e Institutos Federais possuem funcionamento
que se estende por mais de doze horas didrias, o que exige que diversos turnos de trabalho
sejam adequados para atender estas demandas. A implantacio de turnos de seis horas para
os colaboradores da drea administrativa destas instituicdes permite que o atendimento ao
publico seja realizado de forma ininterrupta durante o horério de funcionamento.

O Decreto n°® 1.590/1995 prevé, ainda, que os dirigentes maximos de autarquias e
fundagdes publicas federais fixardo o hordrio de funcionamento dos 6rgdos e entidades
sob cuja supervisao se encontrem.

Os horérios de inicio e de término da jornada de trabalho e dos intervalos de refeicdo e
descanso, observado o interesse do servico, deverdo ser estabelecidos previamente e
adequados as conveniéncias e as peculiaridades de cada 6rgdo ou entidade, unidade
administrativa ou atividade, respeitada a carga hordria correspondente aos cargos € 0s
limites legais.

E claro que essa atribuicdo aos dirigentes deve estar em consonincia com as diversas
mudancas observadas no mundo do trabalho ao longo das ultimas décadas, sendo elas de
cardter cultural, tecnolégico e comportamental. E essas mudancas influenciam também a
administracao publica. Dentre as quais merece destaque a busca por uma administracao
gerencial com seus variados instrumentos de gestdo, os diferentes tipos de parceria entre
o setor publico e o setor privado, além de progressos que possibilitaram a amplia¢ao da
transparéncia e do controle social. Quanto as mudangas mais relacionadas com a Gestao
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de Pessoas, verifica-se a ampliacio de carreiras transversais em diversos entes, a
disseminac¢do e melhoria do processo de avaliacao de desempenho.

Ou seja, acredita-se que a fixagdo de horarios diferenciados de atendimentos dos setores
que compdem a institui¢do, devem estar em consonancia com a busca pelo atingimento
de metas previstas no Planejamento Estratégico (PE), no Plano de Desenvolvimento
Institucional (PDI) e no Termo de Acordo de Metas e Compromissos (TAM). Deve,
ainda, estarem voltados para que a Instituicdo possa alcancar resultados positivos nos
sistemas externos de avaliagdo, como, por exemplo, o resultado no “ENEM por escola”,
que mede o desempenho dos cursos de nivel médio, e na avaliacdo do indice Geral de
Cursos (IGC), que avalia a qualidade dos cursos de nivel superior oferecidos pela
Instituigdo.

A firmacdo de metas e objetivos previstos do PDI, bem como o seu acompanhamento,
devem estar atualizados e disponivel para a sociedade. A institui¢do deve se submeter ao
controle social. Além disso, ressalta-se que o Tribunal de Contas da Unido - TCU, por
meio do Acérdio n® 2.267/2005 TCU, determinou as Institui¢des da Rede Federal de
Educagdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, um conjunto de indicadores de gestdo,
que por meio do relatério de gestdo das contas anuais, o IF Sudeste MG apresenta os
resultados e uma critica sobre a evolucdo dos dados (indicadores e componentes),
destacando aspectos positivos e oportunidades de melhoria. Ao mesmo tempo, o TAM,
firmado entre o Ministério da Educacdo (MEC) e a Administracdo do IF Sudeste, sdao
feitos visando ao estabelecimento de metas em troca de uma maior autonomia
institucional. Ressalte-se aqui, a nossa compreensao de que a autonomia institucional,
prevista na LDB, articula meios e fins. Como a missdo dos Institutos Federais é
socialmente referenciada, a autonomia dos fins deve ser relativa, com participacdo e
controle social na definicdo de metas e finalidades. Porém, para cumprir de modo
competente sua missdo e objetivos, o IF precisa gerir processos institucionais com
autonomia dos meios.

Essa mesma autonomia, que traz o dificil papel do juizo discriciondrio do dirigente
maximo para a fixacdo, no interesse da Administracdo Publica, da autorizacdo do
cumprimento da jornada especial, prevista no artigo 3° do Decreto n° 1.590/95.

Com base nessas premissas e considerando os objetivos e finalidades estatutarias do IF
Sudeste MG, bem como a sua fungdo social e a busca incessante pelo aumento da
qualidade do servico publico ofertado a comunidade, o IF Sudeste MG buscou normatizar
o processo de implantacdo da Flexibilizacdo da Jornada de Trabalho dos Servidores
Técnico Administrativos em Educacdo, por meio da Portaria n® 633, de 16/07/2012,
alterada pela Portaria-R n® 889/2016, de 13/09/2016.

Além da Regulamentagdo, o processo foi sistematizado para que fosse estabelecido os
critérios e fluxo de andlise, caso a caso, setor por setor, para a verificacdo do atendimento
dos requisitos estabelecidos na portaria e na legislacdo vigente. Ainda, estabeleceu o
Regulamento de funcionamento dos setores das unidades que compdem o IF Sudeste MG.
Esses Regulamentos sdo instrumentos complementares ao Estatuto, aos Regimentos
Geral e Internos das unidades, disciplinando a organizagdo e o funcionamento dos 6rgaos,
inclusive o hordrio de funcionamento.

Vale destacar a complexidade de uma instituicdo multicampi, onde cada unidade
apresenta uma estrutura de cargos e especificidades funcionais, inclusive quanto ao
horério de funcionamento. Na grande maioria dos campi, sdo ofertados cursos regulares
nos trés turnos letivos, manha, tarde e noite, cujo horario de funcionamento vai de 7:00 h
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as 22:40 h. Nesses casos, hd docentes, notadamente aqueles em regime de 20 h, que
lecionam somente no turno da noite, ou somente no turno da manha. E, principalmente,
alunos que se fazem presentes em apenas um dos trés turnos. Assim, para funcionar a
contento, o servico de apoio administrativo se faz necessario ter o seu hordrio de
funcionamento ampliado. No Campus Sao Jodo del-Rei, tinico campus que oferta cursos
regulares em apenas dois turnos, ndo ha jornada flexibilizada implantada.

Do préprio levantamento executado pela CGU, depreende-se que de um total de 633
servidores do IF Sudeste MG, 240 servidores adotam a jornada de trabalho de seis horas
diarias e carga de 30 horas semanais, o que equivale a 37,9% do quadro de TAE do IF
Sudeste. Diante desse quadro, julgamos, a principio, tratar-se de nimero coerente com a
realidade do IF Sudeste MG e estar em acordo com os regulamentos e dispositivos legais.

Entretanto, para uma melhor andlise e, afim de validar o modelo implementado no IF
Sudeste MG, que visa melhoria do da qualidade do servigco publico ofertado, a Portaria-
R n° 88972016, de 13/09/2016, aprovou a ado¢ao de Formulérios de avaliagdo do processo
de Flexibilizacdo da Jornada de Trabalho em cada um dos setores. A avaliacdo pode
indicar a manutencdo ou n3o do hordrio diferenciado, tendo em vista os beneficios
gerados. Esse processo de avaliagdo, que ouvird usudrios da comunidade interna e
externa, ja estd em curso.”

Analise do Controle Interno

Consoante o contido no art. 3° do Decreto n° 1.590/1995, ¢ facultado ao dirigente maximo
do 6rgdo ou da entidade autorizar os servidores a cumprir jornada de trabalho de seis
horas didrias e carga horéaria de trinta horas semanais nos casos em que a necessidade da
sua implantacdo se apresente de forma clara, objetiva e inquestiondvel, o que implica
dizer que s6 se aplica aos setores em que os requisitos legais forem plenamente atendidos,
ou seja:

a) Quando os servigos exigirem atividades continuas de regime de turnos ou escalas em
periodo igual ou superior a 12 horas ininterruptas em funcdo das necessidades de
atendimento ao publico de forma ampliada, efetivamente comprovada; ou

b) Quando a atividade exigir atendimento no periodo noturno, entendendo-se por turno
noturno aquele que ultrapassar as 21h.

Conforme pacifica jurisprudéncia dos principais 6rgaos normatizadores e julgadores do
Poder Publico Federal: Ministério do Planejamento (NT n° 667/2009/COGES/DENOP/
SRH/MP e NT n° 150/2012/CGNOR/DENOP/SEGEP/MP), Tribunal de Contas da Unido
(Acdérdao n° 1.677/2005 - Plenario) e Advocacia Geral da Unido (Parecer n
08/2011/MCA/CGU/AGU), a redugdo de jornada prevista no artigo 3° do Decreto n°
1.590/1996 deve ser tratada como uma exceg¢ao e, portanto, deve ser aplicada a casos bem
especificos. Nesse contexto, a redu¢do da carga hordria ndo pode atingir indistintamente
os servidores de uma unidade ou setores, baseada unicamente no interesse do gestor.

Ressalta-se que essas situacdes excepcionais deverdo estar documentadas nos processos
de autorizacdo dessa flexibilizacdo da jornada para posterior andlise pelos 6rgios de
controle competentes. As justificativas apresentadas atualmente pelos setores com
jornada flexibilizada sdo, em sua maioria, genéricas, informando apenas que a ampliacdo
do horédrio de funcionamento do setor melhora o atendimento ao publico. Ademais,
setores como gestdo de pessoas, licitacdes, contratos, orcamento, dentre outros, nao
atendem ao publico, j4 que os servidores da Instituicdo atendidos por esses setores nao
sao considerados publico externo.
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Recomendacoes:

Recomendagdo 1: Adotar as providéncias cabiveis para alterar a redacao do Regulamento
da Jornada de Trabalho dos Servidores Técnico-Administrativos em Educacdo do IF
Sudeste MG, de forma a conformé-lo as disposi¢des do Decreto n® 1.590/1995, em
especial quanto a menc¢do ao atendimento ao publico, considerando que ndo € permitido
ampliar a qualificacdo do termo "publico" previsto no artigo 3° do referido decreto para
"interno e externo".

Recomendacdo 2: Revisar todas as autorizagdes de concessao de jornada flexibilizada a
servidores técnico-administrativos, com o objetivo de ratificar a ocorréncia das situacoes
excepcionais previstas no artigo 3° do Decreto n® 1.590/1995, as quais deverdo ser
documentadas para eventual andlise posterior pelos 6rgaos de controle.

2.1.3 VENCIMENTO E REMUNERACAO
2.1.3.1 CONSTATACAO

Fragilidades nos procedimentos de concessao do Reconhecimento de Saberes e
Competéncias - RSC aos docentes do IF Sudeste MG.

Fato

Por meio da Lei n°® 11.784/2008, foi criada a vantagem “Retribui¢do por Titulagio — RT”
para as carreiras do Magistério do Ensino Superior e para as do Magistério do Ensino
Basico, Técnico e Tecnoldgico. Conforme previsto em lei, iniciou-se o pagamento desta
vantagem em 1° de fevereiro de 2009 como forma de incentivo financeiro aos professores
que possuem titulacdo. Os valores do RT variam de acordo com a titulacdo obtida
(aperfeicoamento, especializa¢do, mestrado ou doutorado), bem como com a jornada de
trabalho, classe e nivel do docente.

Posteriormente, por meio da Lei n® 12.772/2012, esta vantagem foi alterada para os
professores do Ensino Basico, Técnico e Tecnoldgico — EBTT com a inclusdo do
Reconhecimento de Saberes e Competéncias — RSC. O RSC pode ser concedido em trés
niveis: RSC-I, RSC-1I e RSC-III e tem o intuito de aumentar a vantagem RT em um nivel
para os professores com reconhecidos saberes e competéncias, ou seja:

- Graduacao + RSC-I = Especializacgio;

- Pés-graduagdo + RSC-II = Mestrado;

- Mestrado + RSC-IIT = Doutorado.

Para concessdo do RSC, o docente deve formalizar sua solicitacdo no nivel pretendido,
informando a pontuagao obtida segundo os critérios estipulados pela Resolugao CONSU
n° 11/2014 do Conselho Superior do IF Sudeste MG e apresentar a devida documentacdo
comprobatdria. Esta documentagdo serd analisada por trés avaliadores (um interno e dois
externos, sorteados eletronicamente dentre os servidores cadastrados no Banco de
Avaliadores) que deverao julgar o referido processo. Caso dois avaliadores defiram o
pleito, o processo € encaminhado ao Reitor para homologar a concessdo do RSC.

Para andlise da regularidade da concessdao do RSC no ambito do IF Sudeste MG, foram
analisados 25 processos concedidos em 2015 e 2016, tendo sido identificadas as seguintes
situagoes:
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a) Segundo o art. 9° do Regulamento aprovado pela Resolugao CONSU n° 11/2014, “o
processo de avaliacdo da concessdo do RSC serd conduzido por Comissdo Especial de
Avaliacdo RSC composta por 3 (trés) membros”. Em 7 processos analisados, referentes
aos servidores de CPFs **%.602.656-**, *%** 45].536-%%, *** 503.446-**, *** 856.426-
kR T36.682-%F, ¥F* 84]1.316-F*F e *** (88.836-** (28% da amostra), o RSC foi
concedido com base em apenas duas avali¢cdes dos membros da Comissdo Especial, ou
seja, nos processos ndo havia a avaliacao dos trés membros.

Ressalta-se que o art. 9°, inciso I1I do Regulamento supracitado dispde que “a solicitagcdo
serd deferida caso pelo menos 2 (dois) avaliadores da Comissdo Especial sejam
favoradveis ao deferimento.” Portanto, o Regulamento ndo dispensa a avaliacdo por parte
de um dos membros da comissdo; apenas possibilita a concessdo do RSC caso um
avaliador ndo seja favoravel ao deferimento quando os outros dois avaliadores julgarem
a concessao procedente.

b) Fragilidades nas avaliacdes realizadas pelos membros da Comissao Especial: Por meio
do Memorando n° 301/2014/IFSUDESTEMG-GAB-REITORIA, de 28 de outubro de
2014, a substituta do Reitor orientou o substituto da Diretora de Gestio de Pessoas sobre
como proceder em casos de divergéncias nas datas de concessdo do RSC por parte dos
avaliadores. Segundo o memorando, deve ser considerada vélida, “(...) para inicio do
periodo, a data incluida em dois pareceres aprovados.” Ressalta-se que no Regulamento
aprovado pela Resolu¢do CONSU n° 11/2014 nao hd nenhuma orientagdo sobre essas
situacOes de divergéncia nas datas informadas pelos avaliadores.

Em 8 processos analisados (32% da amostra), listados a seguir, verificou-se que os trés
avaliadores informaram datas diferentes para a concessdao do beneficio, ou seja,
informaram que o servidor avaliado teria direito a receber o RSC a partir de uma
determinada data, que era diferente em cada uma das trés avaliacdes. Nesses casos,
considerou-se como valida a data do meio, conforme memorando citado anteriormente,
por abarcar a data de dois pareceres. Ressalta-se que o pagamento do RSC retroage a data
da vigéncia, homologada pelo Reitor.

Quadro - Divergéncias nas datas a partir das quais os servidores teriam direito ao
RSC, segundo os trés avaliadores.

CPF Nivel RSC Data Data Data Data
pretendido avaliador 1 avaliador 2 avaliador 3 Vigéncia
RSC
*H%k 531.846-** Mestre+RSC-IIT 01/01/2015 09/07/2015 04/11/2013 01/01/2015
*H% 241.006-** Mestre+RSC-IIT 01/03/2013 25/04/2013 06/11/2014 25/04/2013
*#% 304.906-** P6s-Graduagdo + | 01/03/2013 17/11/2015 01/12/2015 17/11/2015
RSCII
*H% 466.166-** P6s-Graduagdo + | 12/08/2014 03/03/2015 30/04/2015 03/03/2015
RSCII
*#% 193.886-** Mestre+RSC-III 20/09/2015 28/07/2015 01/10/2015 20/09/2015
*H% 352.907-** Mestre+RSC-III 06/06/2016 23/03/2016 20/11/2016 06/06/2016
% 705.876-%* Mestre+RSC-III 01/12/2012 08/10/2015 16/10/2015 08/10/2015
*H%* 787.086-** Mestre+RSC-III 26/04/2016 09/06/2015 14/06/2016 26/04/2016

Fonte: Processos de RSC dos 8 servidores citados.

Em outros 5 processos, relacionados a seguir, que correspondem a 20 % da amostra
analisada, verificou-se que ha coincidéncia de datas por parte de 2 avaliadores e um
terceiro informou que o servidor teria direito ao RSC a partir de uma outra data diferente.
Nesses casos, considerou-se como vélida a data coincidente em 2 avaliacdes, conforme o
memorando supracitado.
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Quadro - Divergéncias nas datas a partir das quais os servidores teriam direito ao
RSC, segundo um avaliador.

CPF Nivel RSC Data Data Data Data
pretendido avaliador 1 avaliador 2 avaliador 3 Vigéncia
RSC
*H% D43 .626-** P6s-Graduagdo + | 02/06/2016 24/11/2015 24/11/2015 24/11/2015
RSCII
*Hk 784 .486-** Mestre+RSC-IIT 28/04/2015 28/04/2015 28/04/2016 28/04/2015
*H%k 452.396-** Mestre+RSC-IIT 30/05/2016 30/05/2016 26/10/2015 30/05/2016
*Hk 457.790-** Mestre+RSC-IIT 01/03/2013 01/03/2013 30/06/2015 01/03/2013
*#% 129.006-** P6s-Graduagdo + | 01/04/2016 01/04/2016 inapto 01/04/2016
RSCII

Fonte: Processos de RSC dos 5 servidores citados.

Portanto, constata-se que a divergéncia de entendimentos dos avaliadores quanto as datas
de inicio da concessdo do RSC € frequente, j4 que em 13 processos analisados (52% da
amostra) essa situagao foi identificada.

Considerando que os critérios analisados sdao objetivos, ou seja, hd uma pontuacdo para
cada critério a ser considerado e a documentagdo comprobatéria sempre consta do
processo, seja ela um certificado, uma declaracdo, uma publicagdo no DOU, dentre
outros, todos com as respectivas datas em que os eventos ocorreram, causa estranheza
que essas divergéncias nas datas dos avaliadores sejam frequentes. Se o servidor indicou
que tem pontuacdo em determinado critério e apresentou a documentagdo que comprova
que essa pontuagdo foi atingida em determinada data, ndo é razoavel que em 52% dos
processos analisados os avaliadores tenham chegado a conclusdes diferentes sobre as
datas a partir das quais os servidores tém direito a receber o RSC, justamente pela
objetividade dos critérios. As planilhas para pontuacdo dos 3 niveis de RSC (RSC-I, RSC-
IT e RSC-III) ndo dao margem para a subjetividade dos avaliadores.

Portanto, a solucdo adotada pelo IF Sudeste MG para resolver essas divergéncias também
nao € adequada, j4 que ndo h4 uma outra conferéncia por parte de um quarto avaliador ou
uma nova andlise por outros 3 membros para definir com clareza e certeza a data inicial
vélida para o RSC de determinado servidor.

Como exemplo, cita-se o processo de concessdo de RSC-III ao servidor de CPF
*%.457.790-**% em que 2 avaliadores consideraram que o servidor teria direito a receber
o RSC-III a partir de 01 de mar¢o de 2013 e o terceiro avaliador considerou que os
critérios para recebimento do RSC-III foram preenchidos em 30 de junho de 2015, ou
seja, mais de 2 anos apds a data informada pelos outros avaliadores. Com base no critério
adotado pelo Instituto, foi considerada valida a data de 01 de marco de 2013 por ter sido
informada por 2 avaliadores e o processo foi homologado. No entanto, a Comissao
Permanente de Pessoal Docente - CPPD informou, ap6s a homologacdo, que o servidor
s6 havia tomado posse no IF Sudeste MG em 29 de fevereiro de 2016 e houve equivoco
dos avaliadores por ndo terem observado a data de ingresso no servico publico. Portanto,
ele teria direito ao RSC a partir de 29 de fevereiro de 2016, ou seja, 3 anos apds a data
informada pelos 2 avaliadores.

Outro exemplo de fragilidade nas avaliacdes € o do servidor de CPF ***.503.446-**, que
solicitou a concessdo do RSC-II e apresentou a documentacdo comprobatéria. No
processo havia apenas duas avaliacdes dos membros da Comissdo Especial de Avaliacao
e ambos os avaliadores concluiram que o servidor teria direito a receber o RSC-II a partir
de 27 de maio de 2016. A decisdo dos avaliadores foi homologada pelo Reitor por meio
da Portaria-R n° 1142/2016, de 25 de novembro de 2016. Entretanto, em 06/12/2016, o
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servidor entrou com recurso na CPPD alegando que houve um equivoco dos avaliadores
na interpretacdo das datas, uma vez que toda a documentagcdo apresentada € anterior a
mar¢o/2013 e que por isso teria direito a receber o RSC-II desde 1° de margo de 2013.

Em 07 de janeiro de 2016 a Presidente da CPPD apresenta o Parecer n° 01/2016
informando que, com base na documentac¢do apresentada, “o solicitante, é que assim nos
parece, faz juz ao direito do recebimento do RSC a partir de 01/03/2013.”

Entretanto, o art. 11, § 2° do Regulamento aprovado pela Resolugdo CONSU n° 11/2014
dispoe que:

“Caso a concessdo do RSC seja indeferida ou haja discorddncia quanto a data
de concessdo, o docente poderd interpor recurso a qualquer tempo, devidamente
instruido com razoes de fato e de direito, encaminhado a CPPD, que
providenciard o envio do recurso a proxima Comissdo Especial de Avaliagdo
RSC (conforme artigo 16), para andlise por membros integrantes diversos
daqueles que procederam a andlise inicial e composi¢cdo conforme artigo 9°.”
(grifo nosso)

Portanto, ndao cabe a CPPD avaliar o recurso, que deveria ter sido encaminhado para
andlise por outros 3 membros diferentes daqueles que efetuaram a andlise inicial. Nao ha
informacdes no processo sobre novas avaliacdes efetuadas em resposta ao recurso.

Ressalta-se que os avaliadores nao sao obrigados a justificar a conclusao do seu parecer.
No formuldrio que deve ser preenchido pelos avaliadores existe um campo para
justificativas, mas poucos o utilizam. Caso fosse obrigatério que os avaliadores
preenchessem uma planilha com os pontos que foram considerados para se chegar a data
que consideram como a inicial para o RSC do servidor avaliado, muitos erros nas
avaliagdes e concessdes de RSC seriam evitados e ficaria demonstrada claramente a data
correta para o inicio do recebimento do RSC, comprovada por meio de documentos.

Concluindo, a divergéncia nas datas informadas pelos avaliadores tem impacto financeiro
significativo, ja que o pagamento do RSC retroage a data homologada pelo Reitor, com
base nas avaliacdes. Como ocorrem divergéncias significativas, de até mais de 365 dias
entre uma data considerada por um avaliador em relagdo a data informada por outro, os
servidores podem estar recebendo valores retroativos pelos quais nao teriam direito caso
houvesse um rigor maior por parte dos avaliadores e pelas normas que regulamentam o
assunto no ambito do IF Sudeste MG.

Causa

Falhas na elaboragao e/ou revisao do Regulamento para a concessao do RSC aos docentes
do IF Sudeste MG, aprovado pela Resolugdo CONSU n° 11/2014, ja que ndo hé previsao
sobre critérios a serem adotados quando ocorrerem divergéncias nas datas informadas
pelos avaliadores quanto ao inicio da concessd@o do RSC, nem tampouco hd determinagao
expressa para que os avaliadores informem objetivamente como chegaram a conclusao
sobre determinada data para inicio do recebimento do RSC pelo docente avaliado.

Reitor — Aprovou, enquanto Presidente do Conselho Superior, as adequacdes ao
Regulamento para concessdo do RSC, por meio da Resolucio CONSU n° 11/2014.
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Homologou o resultado das avaliagdes para fins de concessdo do RSC aos docentes
citados na constatagao.

O Estatuto do IF Sudeste MG, de maio/2012, aprovado pela Resolucio CONSU n°
17/2012, em seu art. 8° dispde que o Conselho Superior, de cardter consultivo e
deliberativo, € o 6rgado maximo do Instituto Federal, tendo o Reitor como presidente. O
art. 9°, incisos V e VI de Estatuto informam que o Conselho Superior se reunird para “V.
aprovar normas relativas a acreditacdo e a certificacdo de competéncias profissionais,
nos termos da legislagcdo vigente; e VI. autorizar o Reitor a conferir titulos de mérito
académico.”

Conforme art. 29 do Regimento Geral, de maio de 2012, compete ao Reitor: “I. ordenar
despesas, admitir, demitir, aposentar e autorizar a realizacdo de concursos e atos de
progressdo/alteracdo relacionados a vida funcional dos servidores.” (grifei)

Manifestacio da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n° 100/2017/IF SUDESTE MG — GAB/REITORIA, de 05 de maio de
2017, o gestor apresentou a seguinte manifestacao:

“a) Para todo processo de avaliacdo, sempre sdo sorteados trés avaliadores, contudo,
quando ja ha dois pareceres de avaliadores favordveis a concessao, com indicagao de
datas coincidentes, o processo segue seu tramite, sob a condi¢do de se assegurar o que
estabelece o art. 13 da Resolugdo n° 01, de 20/02/2014, do Conselho Permanente para
Reconhecimento de Saberes e Competéncias (CPRSC), publicada no DOU de
21/02/2014:

‘Art. 13 — A Comissdo Especial de que trata o art. 3° desta Resolucdo,
constituida no ambito de cada IFE, serd composta por, no minimo, 50%
(cinquenta por cento) de profissionais externos, servidores da Carreira do
Magistério do Ensino Bdsico, Técnico e Tecnologico’.

Ou seja, em todos os processos, em que foi necessdrio adotar esse encaminhamento, de
modo a ndo prejudicar o servidor na obten¢ao de seu direito, tomou-se o cuidado de nao
se infringir as diretrizes do Conselho responsdvel pelo assunto, vinculado a Secretaria de
Educagdo Profissional e Tecnoldgica (Setec) do Ministério da Educagao (MEC).

Ademais, a Comissao Permanente de Pessoal Docente (CPPD) de nossa institui¢ao, que
possui a atribui¢do de realizar os sorteios dos avaliadores, relata grandes dificuldades,
para alguns casos, de conseguir formar uma banca com trés componentes em decorréncia,
especialmente, da auséncia de retorno do avaliador sorteado (ndo hd confirmacdo de
aceite em particular), da significativa falta de atualizacdo do banco de avaliadores pela
Setec (ndo ha procedimento para verificagcdo periddica de avaliadores que continuam com
interesse em realizar avaliagdes, o que possibilitaria a exclusao dos desinteressados) e da
falta de afinidade do professor sorteado com a drea do professor a ser avaliado.

b) Embora o regulamento da instituicao acerca da concessao do RSC ndo apresente uma
previsao mais objetiva quando ocorrem divergéncias entre os avaliadores sobre a data de
concessao, o Memorando n° 301/2014/IF SUDESTE MG - GAB/REITORIA, de
28/10/2014, procurou sanar o problema, aproveitando os dados ja apresentados pelos
avaliadores. Importa destacar que a situagdo é um desdobramento de outra grande
dificuldade observada pela CPPD, qual seja a auséncia de um Regulamento padrdo para
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todas as instituicdoes, donde se deriva que cada avaliador externo acaba tomando por
referéncia o documento de sua instituicdo, gerando entendimentos e visdes diferentes,
apesar de a CPPD do IF Sudeste MG encaminhar, a cada avaliador, por meio de 3 links
em mensagem eletronica, todas as documentacdes e orientacdes que devem ser
consideradas por eles, incluindo o Regulamento do IF Sudeste MG, o manual de avaliacao
e as defini¢Oes e caracteristicas dos principais documentos a serem avaliados.”

c¢) De fato, por se tratar do primeiro caso de recurso recebido contra data de concessao,
nao sendo, portanto, situacdo frequente, a CPPD pode ter incorrido em falha na tramitagao
da demanda, acabando por chamar, para si, de forma voluntarista, o julgamento. Tendo
isso em vista, foi estabelecido entendimento entra a Administracao e a CPPD para que
esta elabore proposta de redacdo com o detalhamento do procedimento e trimite de
tratamento dos recursos, de modo a complementar o Regulamento institucional.”

Ressalta-se que a manifestacdo do item “c” acima se refere ao processo de RSC do
servidor de CPF ***.503.446-**, citado no fato dessa constatacao.

Analise do Controle Interno

O gestor relatou as dificuldades enfrentadas pela CPPD no processo de avaliagdo para a
concessao do RSC aos docentes do IF Sudeste MG, como a desatualiza¢do do banco de
dados nacional de avaliadores, a falta de comprometimento de alguns avaliadores e falta
de padronizagao nos Regulamentos de cada instituicdo para a concessao do RSC. De fato,
essas questdes prejudicam a avaliacao dos processos de RSC, contribuindo para aumentar
a ocorréncia de avaliacdes com divergéncias nas datas de inicio de recebimento de RSC,
podendo acarretar em prejuizos financeiros ao Instituto ou ao docente.

As dificuldades apresentadas pelo gestor ocorrem por falta de atuagdo da Secretaria de
Educagdo Profissional e Tecnoldgica (Setec), ja que os pressupostos, as diretrizes e 0s
procedimentos para a concessdo do RSC aos docentes da Carreira de Magistério do
Ensino Bésico, Técnico e Tecnoldgico, por meio de processo avaliativo especial, foram
definidos por meio da Resolu¢do n°® 01, de 20 de fevereiro de 2014, pelo Conselho
Permanente para Reconhecimento de Saberes e Competéncias (CPRSC), da Setec/MEC.

Contudo, podem ser feitas alteragdes nos normativos e procedimentos do IF Sudeste MG
para evitar que as situagdes informadas no fato dessa constatacdo se repitam com
frequéncia, ou seja, podem ser criados formuldrios especificos onde o avaliador seja
obrigado a preencher as notas atingidas pelos docentes avaliados em cada quesito, ficando
demonstrado como o avaliador chegou a conclusao sobre a data em que o docente atingiu
0os pontos necessdrios para comecar a receber o RSC. Também deve constar do
Regulamento os procedimentos a serem adotados em caso de divergéncias nas datas
informadas pelos avaliadores.

Recomendacoes:

Recomendacio 1: Efetuar alteragdes no Regulamento para concessao do Reconhecimento
de Saberes e Competéncias (RSC) do IF Sudeste MG no intuito de incluir procedimentos
que tornem as avaliacdes transparentes quanto a pontuagdo concedida pelo avaliador em
cada critério, para que fique evidenciada a conclusao do avaliador sobre a data informada
por ele como sendo a data em que o docente avaliado atingiu os critérios para receber o
RSC, evitando as divergéncias frequentes nas datas informadas pelos avaliadores.

Recomendagdo 2: Efetuar alteragdes no Regulamento para concessao do RSC IF Sudeste
MG para fazer constar os critérios de homologacdo do RSC nos casos em que haja
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divergéncias nas datas informadas pelos avaliadores para o inicio do recebimento do RSC
pelo docente.

Recomendacio 3: Efetuar alteracdes no Regulamento para concessdo do RSC IF Sudeste
MG para incluir procedimentos que apliquem sancdes aos avaliadores sorteados que nao
apresentarem suas avaliagdes.

2.2 MOVIMENTACAO
2.2.1 Gestao de Pessoas
2.2.1.1 CONSTATACAO

Descumprimento do regime de dedicacao exclusiva por docente do IF Sudeste MG,
acarretando em potencial prejuizo de R$ 56.000,00.

Fato

Com base no cruzamento de dados extraidos do Sistema Integrado de Administra¢do de
Recursos Humanos — Siape e da Relagcao Anual de Informacdes Sociais (Rais), com dados
atualizados até 31 de dezembro de 2015, verificou-se que o servidor de CPF ***,978.236
-**%com inicio de atividade de magistério em regime de dedicacdo exclusiva no IF
Sudeste MG em 07 de agosto de 2014, apresentou vinculo laboral com a Prefeitura
Municipal de Barbacena, em desacordo com art. 14, inciso I do Decreto n°® 94.664/87,
bem como com o art. 20 da Lei n° 12.772/2012.

Os mencionados dispositivos legais, assim estabelecem:
Decreto n°® 94.664/87:

“Art. 14. O Professor da carreira do Magistério Superior serd submetido a um dos
seguintes regimes de trabalho:

I- dedicagdo exclusiva, com obrigagdo de prestar quarenta horas semanais de trabalho
em dois turnos didrios completos e impedimento do exercicio de outra atividade
remunerada, publica ou privada;

Lein® 12.772/2012:

“Art. 20. § 2° O regime de 40 horas com dedicacdo exclusiva implica o impedimento do
exercicio de outra atividade remunerada, publica ou privada, com as excecoes previstas
nesta Lei.”

Portanto, aplica-se aos docentes em regime de dedicacdo exclusiva a restricdo ao
exercicio de outra atividade remunerada, publica ou privada, exceto nas situacdes
previstas no art. 21 da Lei n° 12.772/2012.

Em resposta a Solicitacdo de Auditoria n° 201700876/11, o gestor apresentou uma
declaracdo do Subsecretédrio de Recursos Humanos da Prefeitura Municipal de Barbacena
informando que o servidor em questido protocolou um requerimento de vacancia de seu
cargo efetivo de Professor naquela Prefeitura a partir de 1° de agosto de 2014
(requerimento n° 011722, de 30 de julho de 2014).

Posteriormente, por meio do memorando eletronico n® 31/2017 — REIDAGP, de 02 de
maio de 2017, foi encaminhada a publicacdo no Didrio Oficial Eletronico do Municipio
de Barbacena, de 22 de agosto de 2014, contendo a Portaria n® 16.407, pela qual o Prefeito
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Municipal declara a vacancia do cargo publico de Professor, P-5, ocupado pelo servidor
de CPF *** 978.236 -**, em razdo de posse em outro cargo inacumuldvel, nos termos
do Parecer n® 305/2014, exarado pela Consultoria Geral do Municipio, com efeito a partir
de 1° de agosto de 2014.

Contudo, em consulta a Rais, verificou-se que a Prefeitura Municipal de Barbacena
realizou pagamentos mensais ao servidor até novembro/2015. Portanto, a documentagao
apresentada pelo docente ndo foi suficiente para afirmar que ndo houve o descumprimento
do regime de dedicacdo exclusiva entre 07 de agosto de 2014 e 30 de novembro de 2015.

Cabe mencionar que o valor do prejuizo em decorréncia do potencial descumprimento do
regime de dedicacdo exclusiva pelo docente no periodo em questio € de
aproximadamente R$ 56.200,00. Esse cdlculo leva em consideragdo as rubricas de
vencimento bdsico e retribuicdo por titulacio de doutorado recebidas no regime de
dedicagdo exclusiva pelo docente, com base nas fichas financeiras do Siape, em relagcao
as mesmas rubricas para o regime de 40 horas semanais, com base na Lei n°® 12.772/2012,
que define a remuneracao dos docentes. No cdlculo ndao foram consideradas as férias nem
a gratificacdo natalina.

Ressalta-se que o servidor assinou o Termo de Responsabilidade, em 1° de agosto de
2014, informando que nio possuia nenhum outro vinculo publico.

Causa

Nenhum servidor do IF Sudeste MG possui acesso aos sistemas que possibilitam
identificar a existéncia de outros vinculos profissionais que possam caracterizar o
descumprimento do regime de dedicacdo exclusiva pelos docentes, como CNPJ, Rais,
Chnis e Caged.

Portanto, ndo foi possivel imputar a responsabilidade pelo descumprimento do regime de
dedicacdo exclusiva pela docente de CPF ***. 978.236 -** a nenhum servidor do IF
Sudeste MG, ja que o proprio servidor assinou Termo de Responsabilidade, em 1° de
agosto de 2014, informando que ndo possuia nenhum outro vinculo publico.

Manifestacio da Unidade Examinada

Por meio do memorando eletronico n°® 31/2017 — REIDAGP, de 02 de maio de 2017, o
gestor encaminhou ao Controle Interno a justificativa que o servidor enviou a
Coordenacdo de Gestao de Pessoas do campus Barbacena, nos seguintes termos:

“Conforme solicitagcdo, informo, para os devidos fins, conforme protocolo de solicitacdo
de vacancia (que se encontra em meu poder), e respectiva portaria, ja encaminhada em
mensagem anterior, que houve rompimento do meu vinculo com a Prefeitura Municipal
de Barbacena a época de minha admissao no IF Sudeste de MG, em julho/agosto de 2014.

Com relagdo a recebimentos, informo que, segundo informacdes fornecidas por
funcionaria do setor de Recursos Humanos da Prefeitura, o funciondrio em vacancia
deveria receber remuneracdo até que se encerrasse o estdgio probatério no emprego
subsequente.
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Recebi, de boa fé, por alguns meses (até 2015), quando fui informada, por telefone, que
eu nio poderia continuar recebendo, mesmo estando em vacancia. A partir de entdo, os
pagamentos foram suspensos.

Informo, ainda, que nao tive nenhuma responsabilidade sobre os ocorridos — nem sobre
os recebimentos, nem sobre a suspensdo dos mesmos — por ter confiado nas informacdes
recebidas dos préprios funciondrios do setor de RH.”

Analise do Controle Interno

O servidor confirmou que continuou recebendo remuneracdo da Prefeitura Municipal de
Barbacena apds a vacancia de seu cargo, mesmo sem ter trabalhado. Informa que recebeu
de boa fé por alguns meses, acreditando na informag¢ao do funciondrio da Prefeitura de
que deveria continuar recebendo, mesmo sem trabalhar, até o fim do estdgio probatério
no IF Sudeste MG e que posteriormente os pagamentos foram suspensos. Ressalta-se que
o servidor ndo apresentou nenhuma informacgdo sobre eventual ressarcimento dos valores
recebidos indevidamente da Prefeitura, nem tampouco apresentou nenhuma declaragio
da Prefeitura Municipal de Barbacena com maiores esclarecimentos da situacao apontada.

A situacdo relatada pelo servidor causa estranheza porque nao € plausivel que um 6rgao
publico continue remunerando um servidor apds ser concedida a vacancia do cargo
ocupado por ele, ou seja, ndo é razodvel que o servidor continue sendo remunerado por
15 meses sem ter prestado servicos ao 6rgao.

Desse modo, € necessario que o gestor apure os fatos relatados pelo servidor para avaliar
se houve o descumprimento do regime de dedicacdo exclusiva entre 07 de agosto de 2014
e 30 de novembro de 2015.

Recomendacoes:
Recomendacdo 1: Instaurar processo administrativo para apurar eventual
descumprimento do regime de dedicacao exclusiva pelo docente de CPF ***. 978.236 -
** entre 01 de agosto de 2014 e 30 de novembro de 2015, com base nas informagdes
extraidas da Rais.

Recomendagdo 2: Caso seja comprovado o descumprimento do regime de dedicacdo
exclusiva, providenciar o ressarcimento ao erdrio, observados os principios do
contraditorio e da ampla defesa, das parcelas de dedicacdo exclusiva pagas ao docente de
CPF #**_978.236 -**,

Dinheiro piiblico é da sua conta
www.portaldatransparencia.gov.br

53



Anexo 1 - Complementacao de informacoes do conteiido do Relatorio de
Gestao

Nas pecas anexadas no Sistema e-Contas ao TCU, referentes ao exercicio de 2016, o IF
Sudeste M@, vinculado ao Ministério da Educac@o, deixou de apresentar/detalhar as
informacdes abaixo relacionadas, em desconformidade com o Anexo Unico da Portaria TCU
n°® 59/2017:

Quadro: Dados ndo apresentados/incompletos no Relatorio de Gestdo e respectivos anexos

no sistema E-contas do TCU:

Informacio incompleta/faltante

Peca

Apresentacdo e andlise dos indicadores de desempenho conforme deliberacdes do Tribunal
de Contas da Unido: Indicadores do Acérddo TCU n° 2.267/2005 referentes ao exercicio de
2012.

Nao foram apresentadas as férmulas de calculo dos indicadores no quadro 46 do Relatério
de Gestao da Entidade.

Relatério de
Gestio

Incompletude das informagdes constantes nos quadros 117 e 118 quanto ao tratamento
contabil dos beneficios recebidos, rateio dos gastos, quando cessdo parcial e uso dos
beneficios decorrentes da cessdo pela UPC, conforme preceitua o item de informacdo
“Cessdo de espacos fisicos e iméveis a 6rgdos publicos e 6rgdos e entidades publicas ou
privadas”.

Relatério de
Gestéo

Contratagdo de pessoal de apoio e Estagidrios: no que se refere a contratagdo de estagiarios,
o Relatério de Gestdo apenas contemplou o Quadro n° 111, segundo o qual a Entidade
detalhou a distribuicao dos estagidrios nas dreas meio e fim, sem mencionar se hd norma
interna com as regras de contratacdo, as exigé€ncias sobre especializa¢do, fazendo a
correlac@o com o negdcio da unidade, limites e impedimentos para a contratagdo, entre outros
aspectos que julgou relevantes.

Relatério de
Gestao

Demonstracio da conformidade do cronograma de pagamentos de obrigacdes com o art. 5°
da Lei 8.666/1993: a Entidade explicitou que, em decorréncia do cendrio econdmico
desfavoravel, houve a edi¢do da Portaria-R 308, de 04 de abril de 2016, que visava a melhorar
a gestdo dos pagamentos, priorizando despesas com contratagdes de bens e servigcos cujo
fornecimento apresentariam maior impacto na atividade fim, ensino, em caso de suspensdo,
em conjunto com a andlise cronolégica das exigibilidades.

As despesas referentes a acdo 2994 (Assisténcia ao Educando), foram priorizadas.
Ressalte-se, todavia, que a Entidade ndo mencionou se observa ou ndo o cronograma de
pagamentos e ndo e demonstrou os controles instituidos para garantir o seu cumprimento.

Relatério de
Gestéo

Desempenho financeiro do exercicio: o quadro 130 do Relatério de Gestdo apenas
contemplou o desempenho das despesas no exercicio de 2016, e ndo demonstrou a
compatibilidade e sincronismo entre ingressos e dispéndios financeiros.

Relatério de
Gestao

Estrutura de pessoal da unidade: verificando-se o teor do Relatério de Gestdo, a Entidade
ndo elaborou andlise critica acerca das seguintes questoes:

1) a quantidade de servidores disponiveis frente as necessidades da unidade;

2) resultados de eventuais avaliacdes sobre a distribuicdo da forca de trabalho entre a area
meio e drea fim e do numero de servidores em cargos comissionados frente a ndo
comissionados;

3) possiveis impactos da aposentadoria sobre a forga de trabalho disponivel, notadamente
quando essa forca é formada prioritariamente por servidores mais préximos do evento
aposentadoria;

4) eventuais afastamentos que reduzem a forca de trabalho disponivel na UPC, quantificando
o nimero de servidores afastados e possiveis impactos nas atividades desenvolvidas pela
UPC.

Relatério de
Gestéo

Execucdo descentralizada com transferéncia de recursos: verificando-se o teor do Relatério
de Gestdo, a Entidade ndo elaborou andlise critica acerca das seguintes questdes:

1) Medidas adotadas para sanear as transferéncias na situacdo de prestacdo de contas
inadimplente;

Relatério de
Gestao
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2) Razdes para eventuais oscilagdes significativas na quantidade e no volume de recursos
transferidos nos ultimos exercicios;

3) Andlise do comportamento das prestacdes de contas frente aos prazos regulamentares no
decorrer dos ultimos exercicios;

4) Demonstragdo da evolugdo das andlises das prestacdes de contas referentes as
transferéncias nos ultimos exercicios, comparando o universo a ser analisado com as andlises
efetivamente feitas e demonstrando a eficiéncia e eficdcia dos procedimentos adotados, bem
como a disponibilidade adequada de pessoal e de materiais para tanto;

5) Estruturas de controle definidas para o gerenciamento das transferéncias, informando,
inclusive, a capacidade de fiscalizacdo in loco da execucdo dos planos de trabalho
contratados;

6) Andlise da efetividade das transferéncias como instrumento de execu¢do descentralizada
das politicas publicas a cargo da UPC.

Gestdo ambiental e sustentabilidade: verificando-se o teor do Relatério de Gestao, a Entidade
ndo abordou as seguintes questoes:

1) Se na unidade ocorre separacdo dos residuos recicldveis descartados, bem como sua
destinacdo a associagcdes e cooperativas de catadores, conforme dispde o Decreto
5.940/2006;

2) Se a unidade possui plano de gestdo de logistica sustentdvel (PLS) de que trata o art. 16
do Decreto 7.746/2012;

i. Sobre a constitui¢do da comissdo gestora do PLS de que trata o art. 6° da IN SLTI/MPOG
10, de 12 de novembro de 2012;

ii. Sobre a formalizacdo e abrangéncia do PLS na forma do art. 9° da IN SLTI/MPOG
10/2012;

iii. Indicag@o de onde se encontra publicado o PLS e disponivel no site da unidade (art. 12
da IN SLTI/MPOG 10/2012);

iv. Informagdes sobre a publicacio dos resultados alcangados a partir da implementagdo das
acdes definidas no PLS no sitio da unidade na Internet, apresentando as metas alcangadas e
os resultados medidos pelos indicadores (art. 13 da IN SLTI/MPOG 10/2012).

Relatério de
Gestio

Gestao da frota de veiculos: verificando-se o teor do Relatério de Gestdao, a Entidade ndo
tratou dos seguintes aspectos:

1) Quantidade de veiculos em uso ou na responsabilidade da UPC, discriminados por grupos,
segundo a classificacdo que lhes seja dada pela unidade (por exemplo, veiculos de
representacdo, veiculos de transporte institucional etc.), bem como sua totalizag¢@o por grupo
e geral;

2) Despesas associadas & manutenc¢do da frota (por exemplo, gastos com combustiveis e
lubrificantes, revisdes periddicas, seguros obrigatérios, pessoal responsdvel pela
administracdo da frota, entre outros);

Relatério de
Gestao

Gestdo da Tecnologia da Informacdo: verificando-se o teor do Relatério de Gestdo, a
Entidade ndo tratou dos seguintes aspectos:

1) Descri¢d@o sucinta do Plano Estratégico de TI (PETI) e/ou Plano Diretor do TT (PDTI),
apontando o alinhamento destes planos com a Plano Estratégico Institucional;

2) Descri¢do do plano de capacitagdo do pessoal de TI, especificando os treinamentos
efetivamente realizados no periodo.

3) Descricao dos processos de gerenciamento de servigos TI implementados na unidade,
com descri¢do da infraestrutura ou método utilizado;

4) Descricdo dos projetos de TI desenvolvidos no periodo, destacando os resultados
esperados, o alinhamento com o Planejamento Estratégico e Planejamento de TI, os valores
orcados e despendidos e os prazos de conclusdo;

5) Medidas tomadas para mitigar eventual dependéncia tecnoldgica de empresas
terceirizadas que prestam servigos de TI para a unidade.

Relatério de
Gestéo

Gestdo de pessoas: O Relatério de Gestdo ndo contemplou as informacgdes detalhada as
seguir:

1) Conclusdes de eventuais estudos realizados para avaliar a distribui¢do do pessoal no
ambito da unidade, especialmente no contexto da execucdo da sua atividade-fim;

Relatério de

2) qualificacdo da forga de trabalho quanto ao tempo para aposentadoria, idade, e outros | Gestdo
aspectos relevantes no contexto da unidade;

3) politica de capacitagdo e treinamento do pessoal;

4) despesas associadas a manutengdo do pessoal;
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5) agdes adotadas para identificar eventual irregularidade relacionada ao pessoal,
especialmente em relacdo a acumulacido remunerada de cargos, fungdes e empregos publicos
e a terceirizagcdo irregular de cargos, demonstrando as medidas adotadas para tratar a
irregularidade identificada;

6) principais riscos identificados na gestiio de pessoas da unidade e as providéncias adotadas
para mitigé-los;

7) indicadores gerenciais sobre a gestio de pessoas.

Informacdes sobre a estrutura de pessoal para andlise das prestacdes de contas: O Relatério
de Gestdo tratou prestacdo de contas como elaboragdo do Relatério de Gestdo referente ao
exercicio de 2016, e ndo abordou a estrutura, especialmente de pessoal, que a UPC destina
para o tratamento, andlise e posicionamento sobre as contas prestadas pelos recebedores dos
recursos descentralizados.

Relatério de
Gestéo

Informacdes sobre a execucdo da despesa: verificando-se o teor do Relatério de Gestao, a
Entidade ndo elaborou andlise critica acerca das seguintes questdes:

1) Alteracdes significativas ocorridas no exercicio: Principais razdes de alteracdes
observadas na realizacdo de despesa, tanto em relacdo aos montantes realizados por
modalidade de licitagdo, quanto por grupo e elemento de despesa.

2) Concentracdo de contratacdes realizadas via dispensa e inexigibilidade: Razdes que
determinaram as contratacdes em volumes significativos com base na dispensa e
inexigibilidade.

3) Contingenciamento no exercicio: Efeitos na gestdo orgamentdria provocados pelas
limitagdes de empenho e movimentacdo financeira ocorridas no exercicio, destacando as
consequéncias sobre os resultados planejados, bem como as razdes que determinaram as
escolhas sobre quais despesas as restricdes recairiam.

4) Eventos negativos ou positivos sobre a execucdo orcamentdria: Relacdo de eventos
internos e externos que prejudicaram ou facilitaram a execucio or¢camentiria da UPC, tais
como problemas de pessoal, licitacdes, licenciamento ambiental, tempestividade na liberagao
de recursos, etc., examinando ainda a permanéncia dos efeitos provocados por esses eventos
para o exercicio seguinte.

Relatério de
Gestéo

Informacdes sobre a revisdo dos contratos vigentes firmados com empresas beneficiadas pela
desoneracdo da folha de pagamento: verificando-se o teor do Relatério de Gestédo, a Entidade
ndo tratou dos seguintes aspectos:

1) Demonstrag¢do das medidas adotadas para revisdo dos contratos vigentes firmados com
empresas beneficiadas pela desoneragdo da folha de pagamento propiciada pelo art. 7° da lei
12.546/2011 e pelo art. 2° do decreto 7.828/2012, atentando para os efeitos retroativos as
datas de inicio da desoneracdo, mencionadas na legislacao;

2) Obten¢do administrativa do ressarcimento dos valores pagos a maior (elisdo do dano) em
relacdo aos contratos ji encerrados que foram firmados com empresas beneficiadas pela
desoneracdo da folha de pagamento propiciada pelo art. 7° da lei 12.546/2011 e pelo art. 2°
do decreto 7.828/2012;

3) Detalhamento sobre os contratos (vigentes e encerrados) revisados, incluindo nimero,
unidade contratante, nome/CNPJ da empresa contratada, objeto e vigéncia, com destaque
para a economia (reducio de valor contratual) obtida em cada contrato.

Relatério de
Gestao

Informacdes sobre projetos e programas financiados com recursos externos: Relatério de
Gestdo ndo contemplou essa informagdo.

Item
faltante

Medidas administrativas para apurag@o de responsabilidade por dano ao Erario: Relatério de
Gestdo ndo informou se houve ou ndo casos de danos que tenham sido objeto de medidas
internas administrativas adotadas pela UPC no exercicio, bem como o nimero de tomadas
de contas especiais instauradas e remetidas ao TCU nos casos de ndo ressarcimento na fase
interna de apuracdo, em atendimento ao disposto no art. 18 da IN TCU 71/2012. A Entidade
também nao tratou da estrutura e controles de que dispde para a apuracao e minimizacao de
ocorréncia de ilicitos administrativos de uma maneira geral.

Relatério de
Gestao

Principais sistemas de informagdes: Entidade apresentou listagem exaustiva dos sistemas
disponiveis. Nao abordou aqueles que sdo mais utilizados, em especial os que contribuem de
forma relevante com a missdo, negdcio e objetivos da UPC.

Ademais, ndo foram mencionadas algumas informagdes sobre os sistemas, tais como, entre
outras: descri¢do dos objetivos do sistema; Informacdes sobre a manutengdo, tais como se é
propria ou terceirizada, despesas anuais com manutenciio; se tratarem de sistema em
desenvolvimento, informar sobre prazo para conclusdo, orcamento de desenvolvimento,

Relatério de
Gestéo
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riscos associados; avaliacdo de riscos relacionados a continuidade e disponibilidade dos
sistemas e medidas para mitigar eventuais riscos existentes.

Suprimento de fundos, contas bancdrias tipo B e cartdes e pagamento do governo federal:
Relatério de Gestao ndo contemplou andlise critica sobre a gestdo dos recursos utilizados por
meio da sistematica de suprimento de fundos, Contas Tipo B e CPGF, durante o exercicio de
2016 e em comparacio com exercicios anteriores, consignando, inclusive, informagdes sobre
os controles internos instituidos para assegurar, de maneira razodvel, a aplicacdo em
conformidade com a legislagdo vigente, além de evidenciar as razdes que levaram o gestor a
optar pelo o uso de medidas excepcionais tais como saques, uso de conta bancdria,
extrapolagdo de limites etc.

Nao foi explicitada situag@o geral das prestacdes de contas retratando, em especial, as razdes
para eventual ndo apreciacdo de prestagdes de contas ja apresentadas e as medidas adotadas
em relacdo as prestacdes de contas ndo aprovadas.

Fonte: Relatério de Gestdo e respectivos anexos constantes no sistema E-contas do TCU

Relatério de
Gestéo

Instado a se manifestar a respeito das informagdes incompletas/faltantes, foi encaminhada a
Solicitagdo de Auditoria n° 201700876/22, de 02 de maio de 2017. Em resposta, o gestor
encaminhou o Memorando eletronico n° 35/2017 — PROADM, de 09 de maio de 2017, com
as seguintes informacdes complementares:

“Item 01: Em relacdo as formulas para o cdlculo dos indicadores apresentados no Quadro
46 do Relatorio de Gestdo informo que as mesmas sdo as seguintes:

Relacdo Candidato/Vaga
RCV=INSCRITOSVAGAS PARA INGCRESSO

Relacdo Ingressos/Estudante (Relagdo de Ingressos por Matricula Atendida (RIM))
RIM=INGRESSANTESMATRICULAS ATENDIDAS* 100

Relacdo Concluintes/Estudante (Relacdo de Concluintes por Matricula Atendida RCM))
RCM=CO CLUINTESMATRICULAS ATENDIDASX 100

Indice de Eficiéncia Académica — Concluintes
FAC=CONCLUINTESFINALIZADOS% 100

Indice de Retengdo do Fluxo Escolar
RFE=RETIDOSMATRICULAS ATENDIDASX 100

Relagao de Estudantes/Docente em Tempo Integral (Relacdo de Alunos por Docentes em
Tempo Integral (RAD))
RAD=MATRICULAS ATENDIDASDOCENTES

Gastos Correntes por Estudante (Gasto Corrente por Aluno (GCA))
GCCA=GASTOTMATRICULAS ATENDIDAS x100

GASTOT = TOTGAS — inv — pre — ina — pen — 20RW

Onde:

TOTGAS: Total de Gastos da Instituicdo

inv: Gastos com Investimentos

pre: Gastos com Precatorios

ina: Gastos com Inativos

pen: Gastos com Pensionistas

20RW: Apoio a Formacgdo Profissional e Tecnologica.

|
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Percentual de Gastos com Pessoal
GCCP=GASPESTOTGAS x 100

Item 02: As informacoes faltantes nos Quadros 117 e 118 sdo as seguintes:

Quadro 117:

Tratamento Contdbil dos Valores ou Beneficios | Gera crédito orgcamentdrio na fonte 0250,
recolhido com GRU, codigo 28-802-0 — aluguéis

Forma de utilizacdo dos Recursos Recebidos Utilizado em aquisicdo de produtos de consumo
para atendimento das demandas do campus.

Forma de Rateio dos Gastos Relacionados ao | Ndo hd.
Imovel

Quadro 118:

Tratamento Contdbil dos Valores ou Beneficios | Gera crédito orgcamentdrio na fonte 0250,
recolhido com GRU, codigo 28-802-0 — aluguéis

Forma de utilizacdo dos Recursos Recebidos Utilizado em aquisicdo de produtos de consumo
para atendimento das demandas do campus.

Forma de Rateio dos Gastos Relacionados ao | Ndo hd.
Imovel

Item 03: Em relagcdo a contratacdo de pessoal de apoio e estagidrios, de acordo com a
Diretoria de Gestdo de Pessoas deste IF, informo que:

A contratagdo de estagidrios estd regulamentada pela RESOLUCAO N° 003/2011, de 04 de
fevereiro de 2011 (em anexo), consta na mesma todas regras, exigéncias, condi¢cdes para
execucdo da acdo, das quais se destacam: (i) abertura de edital de selecdo;
(ii)compatibilidade entre o estdgio e as atividades escolares, (iii) limite de 4 horas didrias e
20 horas mensais, no caso de estudantes da educagdo especial e dos anos finais do ensino
Sfundamental, na modalidade profissional de educacdo de jovens e adultos; (iv) limite de 6
horas didrias e 30 horas semanais, no caso de estudantes do ensino superior, da educacdo
profissional de nivel médio e do ensino médio regular; (v) niimero mdximo de estagidrios em
relacdo ao quadro de pessoal de cada campi em vinte por cento; (vi) reserva de vagas para
estudantes portadores de deficiéncia, compativel com o estdgio a ser realizado; (vii) tempo
mdximo de duragdo do estdgio em 02 anos, exceto quando se tratar de estagidrio portador de
necessidade especial.

Item 04: Informo que foi utilizado o modelo proposto, apenas retirando-se as referéncias ao
SICONV, visto que o IF Sudeste MG ndo realiza, até o presente momento, nenhum convénio
e, por isso, ndo utiliza esse sistema.

Item 05: Informo que esta Entidade seguiu o modelo disponibilizado pelo TCU (Referente a
dezembro/2016) de declaragdo de integridade das informacoes do Orcamento Federal Anual
no SIOP, cuja copia segue em anexo.

Item 06: Informo que esta Entidade seguiu o modelo disponibilizado pelo TCU (Referente a
dezembro/2016) de declaracdo do contador sobre a fidedignidade dos registros contdbeis do
SIAFI, cuja copia segue em anexo.

Item 07: Informo que nesta Entidade o principio da segregacdo de fungcoes nas conformidades
contdbeis ¢é respeitado, restando com ressalva o campus Manhuacu — UG 155591 — onde a
conformidade de unidade gestora é realizada pela Coordenagdo Geral de Contabilidade da
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Reitoria uma vez que ndo hd contador lotado naquele campus. Nas conformidades de gestao,
em alguns casos, ndo é respeitado plenamente este principio em vista da dificuldade de
pessoal nas unidades.

Em relagdo a ocorréncias no ano de 2016, houveram 4 restrigcoes de alertas e 14 de ressalvas.
Informamos abaixo as que ndo foram sanadas no ano de 2016:

1) Apropriacdo de VPDs fora do periodo de competéncia;

2) Despesas antecipadas escrituradas pelo valor total nas variacdoes patrimoniais
diminutivas;

3) Despesas de exercicios anteriores langadas em variacoes patrimoniais diminutivas;

4) Falta de lancamentos de depreciacdo;

5) Falta de reavaliacdo e reducdo dos bens moveis adquiridos antes de 2010;

6) O saldo da conta de obras em andamento ndo corresponde ao valor real e os valores
registrados no SPIUNET estdo desatualizados;

7) O ativo compensado da UG 158414, Conta de Bens Moveis apresenta um saldo de
R$124.628,35;

8) Fata de RMA Das UGS 155591 E 154762 e hd divergéncia no saldo de almoxarifado na
UG 158415;

9) Fonte 0190 na conta Limite de Saque com vinculacdo de pagamento;

10) Saldo de R$7.513.980,00 na conta de Reavaliacdo de Bens Imdveis quando o correto
seria na conta de Outros Ganhos com Incorporagdo de Ativo;

11) Saldo de R$7.513.980,00 na conta de Reavaliacdo de Bens Imdveis quando o correto
seria na conta de Outros Ganhos com Incorporagdo de Ativo;

12) Diferenga de saldo no Passivo Liquidado com a conta de DDR na UG 158412;

13) Diferenca de saldo na conta de Passivo Or¢camentdrio e Execucdo Or¢amentdria na UG
158412.

Nos casos acima, as restricoes de niimeros 1, 2, 3, 8, os setores responsdveis jd foram
orientados. As restrigoes 4 e 5 jd foi respondido no item 8.2. Quanto ao item 6, o orgdo estd
realizando um levantamento junto ao setor de engenharia e o setor de contratos para se
conhecer a relacdo de obras que jd foram realmente encerradas e quais sdo os valores de
cada obra, bem como a regularizacdo da situacdo destas junto aos oérgdos competentes de
modo a ter condicoes para os ajustes contdbeis e também no Sistema de Gerenciamento de
Imoveis de Uso Especial da Unido (SPIUNET). O item 7, no Ativo compensado do Campus
Juiz de Fora, conta 1.9.9.9.1.02.01 Bens Imoveis a Receber apresenta um saldo de
R$124.628,35. Este valor representa o total de patriménio ndo localizado pelo érgdo de bens
transferidos pela UFJF ao ser incorporado o Colégio Técnico Universitdrio no Instituto
Federal Sudeste de MG. Foi formado uma comissdo para verificacdo de todo o patrimonio.
Os itens 10 e 11 foram feitos através de langcamentos automdticos do SPIUNET. Ndo houve
possibilidade de acerto, uma vez que ndo temos como alterar lancamentos automadtico. Os
itens 9, 12 e 13 ndo houve tem hdbil para acerto em 2016, pois o periodo que o sistema fica
aberto no més de dezembro é exiguo. Estas foram acertadas em 2017.

Item 08: Informo que esta Entidade observa, sempre que possivel, o cronograma de
pagamentos de acordo com a Lei 8.666/1993 e, mais recentemente, a IN 02/2016 do MPOG.
Foram instituidos controles para gerir a prioridade de pagamentos e garantir o cumprimento
das obrigacoes mediante a edi¢do da Portaria-R 308/2016 (anexo).

Informo ainda que devido a atual situagcdo econémica do pais, a insuficiéncia e irregularidade
no repasse de recursos financeiros para efetuar os pagamentos conforme estabelece a Lei
8.666/1993, o IF Sudeste MG publicou a Portaria-R n° 308/2016 que cria diretrizes objetivas
e impessoais que auxiliam na gestdo dos pagamentos, levando em consideragdo, além da
ordem cronologica, os impactos negativos da interrup¢do do fornecimento de determinados
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bens ou servicos na manutencdo das atividades do IF Sudeste MG. Foi necessdrio ainda,
levar em consideracdo as despesas ndo previstas na Lei 8.666/1993, como didrias,
gratificagcoes por encargo de curso e concurso, bolsas, auxilios, entre outros.

Como ferramenta de apoio e acompanhamento, utilizamos relatorios do Tesouro Gerencial,
que ordena as despesas por categoria (prioridades da portaria) e ordem de contabilizacdo
da despesa, que permite o acompanhamento das exigibilidades.

Como pode ser observado, a Portaria-R 308/2016, aliada a Lei 8.666/1993, em relacdo aos
pagamentos, aproxima-se bastante do teor da IN 02/2016-MPOG (anexo).

Item 09: Levando-se em consideracdo que as despesas que possuem fonte de recurso 0250,
0280, 650 e 680, para ocorrerem, a disponibilidade financeira antecede o empenho, a andlise
do sincronismo e do dispéndio torna-se desnecessdria, cabendo somente a andlise das
despesas relacionadas as Acoes 20RL, 20RG, 2994, 4572, 216H e 000L, nas fontes 0100 e
0112. As cotas recebidas pelo IF Sudeste MG sdo repassadas pelo MEC e, em 2016, a
frequéncia era, na média, mensal, e, com excecdo do repasse efetuado em dezembro/2016,
insuficiente para o cumprimento das obrigacoes do orgdo e do cumprimento da legislacdo
vigente (Lei 8.666/1993).

Para melhor analisar a compatibilidade e o sincronismo entre ingressos e dispéndios
financeiros, primeiramente, definiremos o primeiro como o repasse de recurso efetuado pelo
MEC para a UO, e o segundo como a despesa liquidada, ou seja, os valores empenhados nos
exercicios de 2016 e anteriores cuja exigibilidade de pagamento, ou seja, liquidacdo, ocorreu
ou foi transportada para 2016.

Importante destacar que, apesar do total de ingressos ser de R$ 49.114.756,31, o valor dos
pagamentos efetuados foi de R$54.478.889,72 pelo fato de parte dos pagamentos ser
composta de impostos federais cujo pagamento é realizado por cota orcamentdria, ou seja,
ndo exige ingresso de recurso para pagamento.

Ao final do exercicio, o recurso necessdrio para efetuar os pagamentos foram suficientes para
cobrir as exigibilidades devido hd um maior aporte no repasse de 27/12/2016, mas a
frequéncia com que os repasses foram efetuados ao logo no exercicio e o montante mensal,
sempre insuficiente, comprometeram o sincronismo entre a despesa e o ingresso de recursos
ao longo do ano.

Quadro Demonstrativo do Sincronismo de Financeiro

MES DE | TOTAL DE | NECESSIDADE | (C)=(A) - (B) PAGAMENTOS
REFERENCIA | INGRESSOS (A) | DE TOTAIS
FINANCEIRO (EXERCICIO E
(B) RAP)
DEZ/2015 | 885.039,70 4.981.060,12 | (4.096.020,42)
JAN/2016 5.935.170,70 3.103.805,69 2.831.365,01 4.502.435,63
FEV/2016 1.138.135,00 3.841.315,78 (2.703.180,78) 3.288.776,54
MAR/2016 2.278.639,60 3.392.324,85 (1.113.685,25) 2.984.717,06
ABR/2016 3.110.007,86 4.256.791,58 (1.146.783,72) 3.897.566,48
MAI/2016 2.720.451,00 4.471.642,44 (1.751.191,44) 3.414.623,06
JUN/2016 4.626.333,00 4.534.957,09 91.375,91 5.219.792,80
JULR2016 6.751.667,00 3.631.961,18 3.119.705,82 6.645.477,11
AGO/2016 3.812.400,45 3.818.351,94 (5.951,49) 4.461.478,53
SET/2016 3.721.839,00 3.922.185,77 (200.346,77) 3.936.236,47
oUT/2016 3.966.056,00 4.013.857,76 (47.801,76) 4.322.184,41
NOV/2016 2.689.405,00 5.057.446,74 (2.368.041,74) 1.712.246,59
DEZ/2016 7.479.612,00 5.806.940,47 1.672.671,53 10.093.355,04
TOTAL 49.114.756,31 54.832.641,41 (5.717.885,10) 54.478.889,72
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Item 10: Em relacdo a estrutura de pessoal da unidade, de acordo com a Diretoria de Gestdo
de Pessoas, informo que:

1) a quantidade de servidores disponiveis frente as necessidades da unidade; Foi publicado,
no Didrio Oficial da Unido de 18/04/2016, PORTARIA No 246/2016 que dispoe sobre a
criagdo do modelo de dimensionamento de cargos efetivos, cargos de direcdo e fungoes
gratificadas e comissionadas, no ambito dos Institutos Federais. O novo quadro de cargos e
fungcoes (CDs e FGs) foi amplamente discutido no Colégio de Dirigentes, os diretores
presentes manifestaram as dificuldades que encontrariam para a implantacdo desse novo
modelo, tendo em vista o niimero insuficiente de servidores que atuam em cada campus.

2) resultados de eventuais avaliacoes sobre a distribuigcdo da forca de trabalho entre a drea
meio e drea fim e do niimero de servidores em cargos comissionados frente a ndo
comissionados;

O Instituto ndo realizou avaliacdo sobre a distribuicdo da forca de trabalho durante o
exercicio de 2016. No entanto, é possivel verificar que houve o aumento do niimero de
servidores em proporcdo maior na atividade fim, do que na atividade meio, respectivamente
37 e 15 servidores em relagdo ao ano de 2015. Demonstrando o incremento maior de
servidores para atendimento da atividade fim. Isso se deve a liberacdo de vagas para
provimento de professores efetivos em concurso realizado no ano de 2016. Em relacdo ao
niimero de cargos comissionados, considerando que a atividade de coordenacdo e direcdo
impacta nas decisoes administrativas e no nivel de efetividade de cada setor, o aumento de
18 cargos comissionados/fungdo de confianca em relagdo ao ano de 2015 estd proporcional
ao aumento de 52 cargos efetivos (aproximadamente 34%).

3) possiveis impactos da aposentadoria sobre a forca de trabalho disponivel, notadamente
quando essa forca é formada prioritariamente por servidores mais proximos do evento
aposentadoria;

O relatorio do Perfil de Saiide e Qualidade de Vida no Trabalho dos Servidores do IF Sudeste
MG, realizado no ano de 2016, pela Coordenagdo de Assisténcia ao Servidor, identificou que
aproximadamente 78% de nossos servidores estdo na faixa etdria de 18 a 45 anos de idade,
demonstrando o perfil jovem da forca de trabalho. Nesse sentido, ndo hd levantamento do
impacto da forca de trabalho pela aposentadoria, e ndo houve variacdo significativa em
relagdo ao ano anterior.

4) eventuais afastamentos que reduzem a forca de trabalho disponivel na UPC - Unidade
Prestadora de Contas, quantificando o niimero de servidores afastados e possiveis impactos
nas atividades por ela desenvolvidas.

Afastamentos de professores efetivos geralmente podem ser compensados através da
contratagdo de professores substitutos, conforme disposicdo da Lei n° 8.745/1993 e situagoes
elencadas no Decreto n°® 7.485/2011. O percentual mdximo de contratacdo de docentes do
quadro tempordrio é de 20% do total de professores efetivos da instituicdo. Atualmente, ndo
existe a possibilidade de contratagdo tempordria para suprir eventuais afastamentos de
técnicos administrativos, o que se constitui em fator de adversidade para a instituicdo no caso
de afastamentos, licencas e outras condigoes que impliquem na redugdo tempordria da forca
de trabalho dessa categoria, fator que pode trazer prejuizo a instituicdo enquanto perdurarem
determinadas auséncias de seus profissionais. Conforme quantificado no quadro a seguir
verifica-se que o niimero de servidores que se afastaram no exercicio 2016 é elevado,
considerando o valor absoluto de 604 servidores em um total de 37.571 dias. Evidentemente,
nos casos de afastamentos de Técnicos Administrativos o impacto na atividade é significativo,
pois, como mencionado anteriormente, ndo hd possibilidade legal de substituicdo. Além disso,
se considerado que os diversos setores ndo possuem quantitativo superior a 10 servidores,
alguns trabalhando apenas com 2 ou 3 servidores, os afastamentos impactam negativamente
na forca de trabalho, o que gera a absorc¢do do servigo por outro servidor.
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Licenga Licenga Licenga Licenga Afasta | Afastame | Licenga Licenga
Tratamento | Gestante e | Interesse por Motivo | mento nto  do | Capacita | Atividade
da Propria | Licenca Particular | de Doenga | Pos- Pais cdo Politica
Saiide Gestante em Pessoa | Gradua
Prorrogagdo da Familia | ¢do
407 28 3 63 75 15 5 8
10.318 dias | 3360 467 dias 900 dias 20.106 | 215 dias | 381 dias | 744 dias
(Gestante) e dias
1.080
(Prorrogagdo)

Fonte: SIAPENET

Item 11: Em relacdo as andlises criticas relativas a execugcdo descentralizada com
transferéncia de recursos informo o seguinte:

Atualmente a Diretoria de Orcamento e Financas do IF Sudeste MG, ou setor correspondente
dos campi; é responsdvel pela formalizacdo, acompanhamento e encerramento dos Termos
de Execucdo Descentralizada, ficando o setor requisitante, responsdvel pela verificacdo do
cumprimento do objeto.

01) Medidas adotadas para sanear as transferéncias na situacdo de prestacdo de contas
inadimplente:

Os orgdos que firmam termo de ajuste com o IF Sudeste MG sdo sistematicamente notificados
sobre eventuais atrasos ou descumprimento de quaisquer prazos ou exigéncias relativas ao
processo.

02) Razoes para eventuais oscilagoes significativas na quantidade e no volume de recursos
transferidos nos iiltimos exercicios:

O IF Sudeste MG, sistematicamente, tem aprimorado suas ac¢oes de forma a otimizar a
utilizagcdo de recursos. A partir de 2016 foi intensificada a utilizacdo de Termos de Execugdo
Descentralizada junto as Escolas de Governo (ESAF e ENAP) que permita capacitar um
maior niimero de servidores através de acoes coletivas. Assim, houve aumento no valor e no
nvimero de TED’s, mas em detrimento visando uma redugdo das acoes individuais, em relagcdo
a 2015.

Outro ponto relevante sdo as agoes institucionais definidas pela Rede dos Institutos Federais
como Jogos dos IF’s, programas de mestrado e doutorado e politicas do proprio orgdo, como
a oferta de Mestrado Profissional através de TED junto a Universidade Federal Fluminense.
03) Andlise do comportamento das prestacoes de contas frente aos prazos regulamentares no
decorrer dos iiltimos exercicios:

Existe uma grande dificuldade no cumprimento dos prazos das prestacoes de contas, inclusive
na qualidade das informagoes recebidas. Apesar do termo conter tais informacaes,
invariavelmente é necessdrio um grande esforco junto aos orgdos proponentes para que toda
documentacdo seja entregue corretamente preenchida.

04) Demonstragdo da evolucdo das andlises das prestacoes de contas referentes as
transferéncias nos tiltimos exercicios, comparando o universo a ser analisado com as andlises
efetivamente feitas e demonstrando a eficiéncia e eficdcia dos procedimentos adotados, bem
como a disponibilidade adequada de pessoal e de materiais para tanto:

As andlises seguem os mesmos moldes das transferéncias firmadas pelo MEC e analisam,
principalmente, sobre o cumprimento do objeto proposto. A andlise do cumprimento do objeto
cabe ao setor responsdvel e a sua verificacdo depende da proposta. Por exemplo, numa
transferéncia em que se propoe a capacitacdo de um determinado niimero de servidores, a
Coordenacdo de Desenvolvimento de Pessoas verificar, in loco, se o orgdo responsdvel pela
execucdo atendeu o previsto no plano de trabalho. No que tange as questoes orcamentdrias
e financeiras, a Diretoria de Orcamento e Financas verificam as informagoes da prestacdo
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de contas. Ndo hd setor ou estrutura de pessoal que seja designada especificamente para tal
demanda.

05) Estruturas de controle definidas para o gerenciamento das transferéncias, informando,
inclusive, a capacidade de fiscalizacdo in loco da execucdo dos planos de trabalho
contratados:

O gerenciamento das transferéncias é realizado pela Diretoria de Or¢camento e Finangas, ou
seu correspondente nos campi, e a verificacdo in loco é realizada pelo setor do IF Sudeste
MG responsavel pela demanda.

06) Andlise da efetividade das transferéncias como instrumento de execucdo descentralizada
das politicas publicas a cargo da UPC:

A execugdo descentralizada tem se mostrado muito eficiente ao permitir a utilizacdo da
especialidade de outras entidades no atingimento dos objetivos do IF Sudeste MG. Em todos
os processos, é possivel ainda verificar a economicidade nessas acées em compara¢do com
a contratagdo direta de empresas privadas para o mesmo fim.

Item 12: Em relacdo a gestdo ambiental e sustentabilidade informo o seguinte:

01) Se na unidade ocorre separacdo dos residuos reciclaveis descartados, bem como sua
destinacdo a associacdes e cooperativas de catadores, conforme dispée o Decreto
5.940/2006:

Apenas a cidade de Juiz de Fora possui coleta de residuos recicldaveis de forma separada. As
demais cidades de atuacdo do IF Sudeste ndo possuem associacoes e cooperativas de
catadores para onde os residuos possam ser destinados.

02) Se a unidade possui plano de gestdo de logistica sustentdvel (PLS) de que trata o art. 16
do Decreto 7.746/2012:

Atualmente a instituicdo ainda ndo possui um PLS formalizado.

Item 13: Em relacdo a gestdo da frota de veiculos, informo o seguinte:

01) O quantitativo total de veiculos em uso e de responsabilidade da UPC, informado na
Tabela 22, ¢ de 126 veiculos. A totalidade destes veiculos se enquadra na classificacdo
“veiculos de transporte institucional ”.

02) Os valores relativos as despesas associadas a manutengdo da frota que constam na coluna
“Custo Total dos Veiculos” da Tabela 22, se referem a gastos com combustivel, lubrificantes,
revisoes e manutengoes periodicas, além de seguros obrigatorios e opcionais, este ultimo com
vistas a salvaguardar o patrimonio piuiblico e privado em caso de acidentes.

Item 14: Em relacdo a Gestdo da Tecnologia da Informacdo, e de acordo com informacoes
da Pro-Reitoria de Desenvolvimento Institucional, informo que:

01) Descricdo sucinta do Plano Estratégico de TI (PETI) e/ou Plano Diretor do TI (PDTI),
apontando o alinhamento destes planos com a Plano Estratégico Institucional;

Os atuais PETI e PDTI representam a primeira experiéncia de planejamento da drea de TI
da instituicdo. Ambos elaborados entre 2013 e 2014 serviram como guia para organizagdo,
desenvolvimento de acoes e aquisicoes de TI. O PETI contém resumidamente o mapa
estratégico de TI, andlise de ambiente, objetivos e acoes estratégicas, enquanto o PDTI
apresenta a estrutura organizacional de TI, inventdrio de recursos, inventdrio de
necessidades com priorizacdo, planejamento bdsico orcamentdrio, de gestdo de pessoas e
capacitagdo.

Tais instrumentos foram desenvolvidos antes da elaboracdo do atual Plano de
Desenvolvimento Institucional (PDI), com validade é 2014-2019. Desta forma um maior
alinhamento das agoes de Tecnologia da Informagcdo com o PDI serd alcancado no proximo
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ciclo de planejamento que estd sendo elaborado por comissdo prépria instituida no inicio de
2017.

Links para download

PETI: http://www.ifsudestemg.edu.br/sites/default/files/PETI_2014_2016_v1.1_0.pdf
PDTI: http://www.ifsudestemg.edu.br/sites/default/files/PDTI_2014_2016_v3_0.pdf

02) Descricdo do plano de capacitacdo do pessoal de TI, especificando os treinamentos
efetivamente realizados no periodo.

Nao existe um plano de capacitacdo especifico para a drea de TI, portanto, as capacitacdes
sdo realizadas conforme demanda. Em 2016 em funcdo das dificuldades orcamentdrias foram
realizados apenas seis treinamentos individuais nas dreas de Administracdo de Redes e
Seguranca de Sistemas Web, todos em parceria com a Escola Superior de Redes da Rede
Nacional de Ensino e Pesquisa.

03) Descrigdo dos processos de gerenciamento de servicos Tl implementados na unidade,
com descrigcdo da infraestrutura ou método utilizado;

Em funcdo do modelo de gestdo adotado o gerenciamento dos servicos de Tl também é
descentralizado. Ndo existe uma metodologia formalmente definida, entretanto acoes do ITIL
(Information Technology Infrastructure Library) estdo sendo implementadas gradativamente.
A Reitoria e outros cinco Campi possuem Centrais de Servico de TI, com catdlogos bdsicos
definidos. Os usudrios podem acionar os servigos de forma eletronica, sendo possivel manter
um historico dos atendimentos, quantificar e extrair informagcoes para gestdo e otimizacdo
dos servigcos prestados.

04) Descricdo dos projetos de TI desenvolvidos no periodo, destacando os resultados
esperados, o alinhamento com o Planejamento Estratégico e Planejamento de TI, os valores
orcados e despendidos e os prazos de conclusdo;

Nosso projeto mais relevante é o Sistema Integrado de Gestdo (SIG), devidamente priorizado
no PDTI. Também estd destacado como meta do PDI no eixo "Expansdo, Infraestrutura e
Desenvolvimento Institucional”. A implantagdo estd em andamento, contudo sofreu atrasos
no cronograma inicial devido a necessidade de elaboracdo e/ou padronizacdo de
procedimentos, resisténcia quanto a mudanga cultural e customizacoes solicitadas. Os
movimentos grevistas também impactaram negativamente no cronograma. Este projeto estd
orcado em R$ 3.270.000,00, tendo sido despendido até 2016 em torno de R$ 1.245.000,00. O
prazo de conclusdo é outubro de 2017, mas jd estimamos a necessidade de amplia¢do do
mesmo.

Os demais Projetos de TI ndo possuem custos de contratagdo sendo desenvolvidos pelas
equipes internas, entre eles destacamos a implantacdo do Novo Portal do IF Sudeste MG e a
manutengdo e evolugdo dos sistemas atuais: Sistema de Processo Seletivo, Concursos, Gestdo
Orcamentdria, Inovare, Frequéncia, Revistas Eletronicas, Portais Institucionais e Ambientes
Virtuais de Aprendizagem.

05) Medidas tomadas para mitigar eventual dependéncia tecnologica de empresas
terceirizadas que prestam servicos de Tl para a unidade. Atualmente os contratos de TI se
resumem a manutencdo de sistemas académicos e de biblioteca. Estd em implantacdo um
Sistema Integrado de Gestdo de codigo aberto que gradativamente ird substituir todos estes
sistemas e consequentemente os seus contratos. Apos o ciclo de implantacdo existe a premissa
de se alocar uma equipe interna e desenvolver competéncias para manutengdo propria do
mesmo, mitigando ao mdximo a dependéncia tecnologica de terceiros.

Item 15: Em relacdo a gestdo de pessoas, informo que:

1) Conclusoes de eventuais estudos realizados para avaliar a distribui¢cdo do pessoal no
ambito da unidade, especialmente no contexto da execucdo da sua atividade-fim; Ndo hd
estudo especifico para avaliar a distribuicdo do pessoal no ambito da unidade, estando a
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divisdo da forca de trabalho entre os vdrios campi e reitoria atrelada ao dimensionamento
estabelecido pela Portaria n° 246, de 15 de abril de 2016. Com o advento da citada portaria,
tem sido discutido no dmbito do colégio de dirigentes a forma para adequagdo, porém ndo
hd definicdo baseada em estudo acerca da efetiva divisdo da forca de trabalho, inclusive
considerando atividade meio e atividade fim.

2) qualificacdo da forca de trabalho quanto ao tempo para aposentadoria, idade, e outros
aspectos relevantes no contexto da unidade;

Nao temos qualificacdo especifica da forca de trabalho para esse fim, por termos pouco
servidores na condicdo de se aposentar, conforme colocado anteriormente aproximadamente
78% de nossos servidores estdo na faixa etdria de 18 a 45 anos de idade, demonstrando o
perfil jovem da forca de trabalho o que nos leva ndo ter politica estritamente voltada para
essa forca de trabalho. 3) politica de capacitagdo e treinamento do pessoal;

A Diretoria de Gestdo de Pessoas e a Coordenacdo de Desenvolvimento de Pessoas, por meio
do novo programa de gestdo de capacitacdo dos servidores na Reitoria, ofertou cursos de
capacitacdo para os servidores, sendo os cursos presenciais: “Elaboragdo de Projetos (35h);
Diddtica para Facilidades de Aprendizagem (35); Gestdo de Pessoas (21h); Andlise e
Melhoria de Processos (35h) e Elaboracdo de Termos de Referéncia (14h)”; e o curso
“Entendendo a Busca de Patentes” (30H) na modalidades EaD. Em relacdo a politica de
qualificacdo dos servidores, foi aprovado o Regulamento para Qualificacdo em Servigo,
documento que rege o afastamento parcial dos técnico-administrativos ou docentes da
instituicdo.” 4) despesas associadas a manutencdo do pessoal;

A despesa associada a manutencdo de pessoal estd descrita no quadro 92. Custo de Pessoal
do relatorio de gestdo. 5) acoes adotadas para identificar eventual irregularidade
relacionada ao pessoal, especialmente em relacdo a acumulagcdo remunerada de cargos,
fungoes e empregos publicos e a terceirizagdo irregular de cargos, demonstrando as medidas
adotadas para tratar a irregularidade identificada;

A falta de uma ferramenta sistémica que nos possibilite identificar essa irregularidade é um
dificultador, limitando-se apenas a informagoes prestadas pelos servidores nas declaragoes,
as alertas contidas no SIAPE. Analisamos a questdo do actimulo no ingresso do servidor, no
ato da posse através da andlise mais criteriosa de sua declaragcdo de imposto de renda,
sempre que detectamos alguma inconsisténcia pedimos as devidas providéncias para
corregdo da situacdo e, sempre que detectado pela CGU tomamos as medidas necessdrias
para regularizacdo.

Quanto a terceirizagdo irregular de cargos, todas as contratacoes de servicos de
terceirizacdo sdo precedidos de andlise prévia por parte da DGP, se os servigcos contratados
estdo de acordo com a legislagdo, se os cargos ndo estdo no nosso quadro e se encontram
extintos. 6) principais riscos identificados na gestdo de pessoas da unidade e as providéncias
adotadas para mitigd-los;

O grande niimero de pedido de remogdo e redistribuicdo dos servidores foi um dos fatores de
risco identificados, esse tipo de acdo gerava muita instabilidades nos campus, principalmente
nos mais afastados dos grandes centros urbanos, a forca de trabalho era sempre
comprometida, para minimizar esse fluxo de pedidos criamos regras e regulamentos
especificos, que organizaram essa rotatividade e deram mais tranquilidade aos campus para
gerenciar sua forca de trabalho. 7) indicadores gerenciais sobre a gestdo de pessoas.

Os principais indicadores gerenciais que utilizamos sdo os questiondrios que utilizamos para
verificar necessidades de capacitacdo e qualificacdo, verificar questoes relacionadas a
qualidade de vida do servidor e ambiente de trabalho.

A extragdo de arquivos do SIAPE e o planilhamento de informacoes é outra fonte de captacdo
de indicadores que utilizamos
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Item 16: Em relacdo a Gestdo de Riscos e controles internos, e de acordo com Coordenagdo
Geral de Auditoria Interna, informo que:

"Gestdo riscos e controles internos: o Relatorio de Gestdo explicita que ndo existe avaliacdo
dos riscos que possam comprometer os objetivos institucionais e da qualidade do
funcionamento dos controles internos administrativos, principalmente quanto a suficiéncia
desses controles para mitigar os riscos e garantir, com seguranga razodvel, a confiabilidade
das informagaoes financeiras produzidas, a obediéncia as leis e regulamentos que a regem, ou
ao seu negocio; a salvaguarda dos seus recursos, de modo a evitar perdas, mau uso e dano;
a eficdcia e a eficiéncia de suas operagoes frente aos objetivos tracados”.

E bem verdade que o Relatério de Gestdo explicita que ndo existe avaliacdio dos riscos. O
item de informagdo n° 5.4 “GESTAO DE RISCOS E CONTROLES INTERNOS, alids,
demonstra que adotou o sistema comumente utilizado pelo Tribunal de Contas da Unido, qual
seja, “Controle Interno — Estrutura Integrada”, elaborado pelo COSO (Committee of
Sponsoring Organizations of the Treadway Commission). Este processo é constituido dos 5
componentes: ambiente de controle, avaliacdo de risco, procedimentos de controle,
informacdo e comunicagdo e monitoramento. O fato é que a Unidade Prestadora de Contas
ainda ndo realizou completamente o mapeamento de seus processos operacionais
relacionados aos seus objetivos estratégicos, nem metodologia ou politica para a gestdo de
risco. Realiza de maneira superficial, a andlise SWOT, onde verifica no ambiente interno
quais os seus pontos fortes e fracos e no ambiente externo quais as oportunidades e as
ameacas existentes. Posto isso, cabe reiterar: a metodologia COSO de avaliacdo de riscos e
de controles internos foi aplicada para avaliar a Unidade Prestadora de Contas em 2016. A
proposito, cada um dos componentes do COSO identificados possui evidéncias relacionadas.

Item 17: Em relagdo a gestdo de riscos relacionados ao pessoal, informo que, de acordo com
a Diretoria de Gestdo de Pessoas deste IF, ndo possuimos programa sobre gestdo de riscos
relacionados a pessoal.

Item 18: Em relacdo a estrutura de pessoal para a andlise das prestacoes de contas, informo
que esta Entidade atualmente efetua transferéncias apenas para outros orgdos da
administracdo publica federal através de Termos de Execucdo Descentralizada. O controle
das prestacoes de conta e relatorio de cumprimento do objeto é realizado no dmbito da
Reitoria pela Diretoria de Ocamento e Financas, que se utiliza de relatorios gerenciais para
0 acompanhamento da execu¢do e controle das prestagoes de contas.

Item 19: Em relacdo as informagcoes sobre a execugdo da despesa, informo o seguinte:

01) Alteragées significativas ocorridas no exercicio: Principais razoes de alteracoes
observadas na realizacdo da despesa, tanto em relacdo aos montantes realizados por
modalidade de licitacdo, quanto por grupo e elemento de despesa:

Conforme destacado no relatorio de gestdo, em relacdo as despesas por modalidade por
contratagcdo, observa-se que em 2016 o pregdo eletronico foi a principal forma de
contratagdo, pois o valor executado das despesas correspondeu a aproximadamente 82% do
total. Outra importante constatacdo é que de 2015 para 2016, a instituicdo diminuiu a
execucdo de despesas relacionadas as formas de contratagdo direta, como dispensa de
licitagdo. Além disso, em relacdo a contratagdo de obras, desde 2014, o IF Sudeste MG
adotou o Regime Diferenciado de Contratagcdo (RDC), o que possibilitou maior eficiéncia nos
processos licitatorios e melhores resultados nos pregoes.

Conforme informacdes apresentadas no Quadro 42 do relatorio de gestdo, de modo geral
percebe-se que as despesas correntes com pessoal e locagdo tiveram aumentos na
comparagdo entre os valores de 2015 e 2016. Por sua vez, as despesas com locacdo de mdo
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de obra diminuiram. As despesas de capital, que representam menor parcela no orcamento
geral, que indicam investimento em obras e instalagbes também tiveram redugcdo de 2015
para 2016, em fungdo do forte contingenciamento efetuado no exercicio, além de alocacdo
substancialmente menor na LOA da Entidade. Jd as despesas de capital com a compra de
equipamentos de 2016 se manteve no mesmo patamar de 2015.

02) Concentragdo de contratagoes realizadas via dispensa e inexigibilidade: Razdes que
determinam as contratagoes em volumes significativos com base na dispensa e
inexigibilidade:

Ao analisarmos os processos de compras dos tiltimos anos, tomando como exemplo a UASG
158123, podemos comprovar uma diminuicdo significativa no niimero de processos de
compras como um todo. Os processos de pregdo eletronico por exemplo passaram de 49 em
2014, para 26 em 2015 e 21 em 2016. Os processos de dispensa de licitacdo por sua vez,
foram 30 no ano de 2014, 30 no ano de 2015 e 12 no ano de 2016.

O possivel incremento de processos relacionados com dispensa e inexigibilidade de licitacdo
se deve, entre outros fatores, a implantacdo do Campus Manhuacu e Campus Avancados de
Bom Sucesso, Ubd e Cataguases. Ainda No caso especifico dos processos de Inexigibilidades
de Licitagdo, podemos verificar que dos processos realizados nesta modalidade hd uma
concentragdo de pagamentos de cursos de capacitagcdo e/ou treinamento a servidores da
Reitoria e/ou dos Campi a ela vinculados, visto que hd em vigor uma politica institucional e
um esforco da unidade em promover a constante capacitacdo de seus servidores. Ainda pode-
se citar processos como contrata¢do da Imprensa Nacional, Correios, EBC, etc. Portanto, a
maior concentragdo das despesas foi relativa a processos de Inexigibilidade de Licitacdo.
Importante salientar por fim que o IF Sudeste MG vem adotando nos iltimos anos uma
politica de compartilhamento de licitacoes entre suas unidades, onde uma unidade realiza a
licitacdo e as demais aderem a ela como participantes da IRP (Intengcdo de Registro de
Pregos). No ano de 2016 fomos participantes em 26 IRPs de outras unidades do mesmo
instituto federal ou de outros orgdaos como o proprio MEC onde fomos participantes na IRP
para compra de passagens aéreas internacionais, diminuindo assim significativamente o
volume de processos de compra como um todo.

Por fim, analisando o Quadro 41 do relatorio de gestdo verifica-se que o montante de
despesas realizadas com dispensa de licitagdo caiu de R$ 3.184.938,92 em 2015 para R$
2.640.419,26. Nesta mesma linha, em inexigibilidade de licitacdo, o montante foi de R$
3.727.311,14 em 2015 para R$ 3.191.882,03 em 2016.

03) Contingenciamento no exercicio: Efeitos na gestdo orcamentdria provocados pelas
limitacoes de empenho e movimentacdo financeira ocorridas no exercicio, destacando as
consequéncia sobre os resultados planejados, bem como as razoes que determinaram as
escolhas sobre quais as despesas as restri¢coes recairiam:

Devido ao contingenciamento, o IF Sudeste MG precisou rever seu planejamento de obras e
aquisicoes de equipamentos e mobilidrios para dar prioridade a obras em andamento,
prejudicando, inclusive o inicio das atividades previstas nas edificacdes que estdo em faze de
conclusdo, como, por exemplo, o alojamento do Campus Rio Pomba e o prédio do Campus
Sdo Jodo Del Rei. O efeito é ainda maior, pois a reprogramacdo afeta os investimentos
programados para os exercicios seguintes.

Além disso, foram necessdrias acoes visando a redugdo de diversos contratos de terceirizacdo
de mdo-de-obra, impactando em diversos servicos como limpeza, manutengdo, cuidados
especificos de dreas rurais dos campus agricolas, fazendo com que tais servicos atingissem
um limite muito prejudicial as atividades do orgdo.

O contingenciamento provocou também a reducdo de programas de educacdo, pesquisa e
extensdo previstos para iniciarem no exercicio, obrigando que fosse refeita toda a
programagdo prevista.
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04) Eventos negativos ou positivos sobre a execucdo orcamentdria: Relagcdo de eventos
internos e externos que prejudicaram ou facilitaram a execu¢do or¢camentdria da UPC, tais
como problemas de pessoal, licitacoes, licenciamento ambiental, tempestividade na liberacdo
de recursos, etc., examinando ainda a permanéncia dos efeitos provocados por esses eventos
para o exercicio seguinte:

No que tange o planejamento da execugdo or¢amentdria a principal dificuldade é a propria
incerteza gerada pela falta de previsibilidade nos contingenciamentos impostos pelo Governo
Federal, em razdo da propria imprevisibilidade do cendrio economico nacional.

Para ilustrar, a programagdo orcamentdria é realizada no exercicio anterior ao corrente,
quando o orgdo faz suas projecoes e seu planejamento. Até julho de 2016, o limite
orcamentdrio autorizado correspondia a 77% do total previsto na LOA; até setembro de
2016, 88%;, e somente em 19/10/2017 foi liberado o limite correspondente a 100%. Cabe
observar que, do limite total liberado, R$47.995.814,00, 3%, ou seja, R$1.506.433,00
corresponde a oferta de Ensino A Distancia (EAD) da rede e-TEC, que deveria ter sido
transferida por descentralizacdo pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo
(FNDE).

A publicacdo da Portaria n°® 67, de 01/03/2016, que, entre outras disposigoes, limita uma
série de despesas no ambito de cada Ministério, sendo que o MEC, somente em 10/08/2016,
através do Oficio-Circular n° 11/2016/CHEFIAGAB/SE/SE—MEC, definiu o limite de
R817.618.633,00 para o IF Sudeste MG que, ao final, apds diversas tratativas, o ministério
autorizou a ampliacdo do limite a necessidade do orgao.

Consequentemente, tudo que por algum motivo ndo é executado dentro do exercicio e que é
prioritdrio para a administracdo, fica postergado para o exercicio seguinte, cuja
programacdo jd foi remetida para votac¢do da Lei Or¢amentdria Anual.

Item 20: Em relagdo as informagdes sobre a revisdo dos contratos vigentes firmados com
empresas beneficiadas pela desoneracdo da folha de pagamento, informo o seguinte:

01) Demonstracdo das medidas adotadas para revisdo dos contratos vigentes firmado com
empresas beneficiadas pela desoneracdo da folha de pagamento, atentando para os efeitos
retroativos as datas de inicio da desoneragdo, mencionadas na legislagcdo:

Primeiramente foi realizado um levantamento de todos os contratos firmados com empresas
beneficiadas pela desoneracdo da folha de pagamento. No caso do IF Sudeste MG foram
considerados apenas contratos referentes a obras e servicos de engenharia. Foram
levantadas as datas das matriculas de cada uma das obras para seu enquadramento na
respectiva aliquota de desoneragdo, uma vez que os percentuais sofreram variagoes. Para o
linico contrato que se enquadra nessa situagdo de desoneragdo que ainda estava vigente no
ano de 2016, os cdlculos jd foram feitos e o valor a ser descontado encontra-se retido. Apos
a definicdo dos percentuais, a Diretoria de Expansdo, juntamente com a Coordenagcdo de
Contabilidade realizaram os cdlculos diretamente na planilha de formacdo de custos da
licitacdo e dos aditivos financeiros firmados com a contratada. Foi levantado também um
total de trés contratos jd encerrados que se enquadram na situacdo de desoneracdo. Para
estes trés contratos os cdlculos e levantamentos necessdrios encontram-se em fase final de
elaboragao.

02) Obtengao administrativa do ressarcimento dos valores pagos a maior (elisdo do dano)
em relagdo aos contratos jd encerrados que foram firmados com empresas beneficiadas pela
desoneracdo da folha de pagamento:

Para o contrato ainda vigente no ano de 2016, o valor a ser ressarcido a administracdo é de
R$ 58.660,37 (cinquenta e oito mil, seiscentos e sessenta reais e trinta e sete centavos). Para
os contratos jd encerrados tdo logo seja obtido o valor a ser ressarcido serd aberto um
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processo administrativo para o devido ressarcimento, com a cobranga gerada por GRU em
nome da contratada.

03) Detalhamento sobre os contratos (vigentes e encerrados) revisados, incluindo niimero,
unidade contratante, nome/CNPJ da empresa contratada, objeto e vigéncia, com destaque
para a economia (redugdo do valor contratual) obtida em cada contrato:

O contrato revisado se refere a Contratacdo de Remanescente da Obra de Construcdo do
Prédio Il do Campus Sdo Jodo Del Rei, contratado junto a empresa Visual Construtora Del
Rei LTDA EPP, CNPJ 03.649.600/0001-73, cuja vigéncia foi de 22/09/2014 a 16/12/2016.
Contrato administrativo 08/2014. Valor a ser ressarcido a administragdo é de R$ 58.660,37.

Item 21: Em relacdo as informacoes sobre projetos e programas financiados com recursos
externos, informo que esta Entidade ndo recebeu recursos e ndo executou projetos com
financiamento externo no exercicio de 2016.

Item 22: Em relacdo as medidas administrativas para apuragdo de responsabilidade, informo
que:

Sempre que hd indicios de pagamento indevido de valores por meio do Sistema Integrado de
Administragdo de Recursos Humanos - SIAPE, aos servidores, aposentados e beneficidrios
de pensdo civil, é instaurado processo administrativo, conforme Orientacdo Normativa n°
05/2013 SEGEP/ MPOG.

No ano de 2016 tivemos a abertura de 8 processos de reposicdo ao erdrio (6 lancados em
folha e 2 pagos via GRU). Os processos sdo iniciados com nota técnica onde consta o objeto
da devolucdo, os fatos apurados, fundamentacdo legal, demonstrativos dos valores a serem
ressarcidos e recomendacdo para a devolucdo, apos ser dada ciéncia ao servidor e dados os
prazos de recursos legais a autoridade responsdvel profere sua decisdo.

Caso seja detectado ilicitos administrativos, é apurada a responsabilidade daquele que tenha
dado causa ao pagamento indevido, por meio de processo administrativo disciplinar, nos
termos da Lei 8.112/90.

Item 23: Em relacdo aos principais sistemas de informagoes, de acordo com a Pro-Reitoria
de Desenvolvimento Institucional, informo o seguinte: A relacdo dos sistemas utilizados no
IF Sudeste MG que contribuem de forma relevante com a missdo institucional sdo os
seguintes:

Nome e Descricdo Area  de | Implantacdo / | Despesas
Negocio Manutencdo /
Desenvolvimento

Sistema Integrado de Gestao

SIG (SIGAA, SIGRH e SIPAC) Sistema | Académico | Implantagdo e | Valor orcado R$
Integrado de Gestdo que abrange | Administra | manutengdo com apoio | 3.270.000,00 Valor
informagcoées e processos das dreas | tivo Gestdo | de empresa terceirizada. | dispendido até 2016
académica, administrativa e gestdo de | de Pessoas | Contrato iniciado em | R$ 1.245.000,00

pessoas. ERP de codigo aberto, que set/2014 com prazo de
gradativamente ird substituir todos os finalizacdo em set/2017.
demais sistemas académicos e Com previsdo de
administrativos, proporcionando a renovagdo.

unificagdo e modernizagdo dos sistemas
institucionais.

Sistemas Académicos
GIZ Sistema de gestdo académica. Controle | Académico | Manutengcdo com apoio | Valor  dispendido
de grades, turmas, matriculas, lancamento e de empresa terceirizada. | em 2016 RS
consulta de notas, historicos, diplomas, etc. 12.758,00
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SIGA-Ensino, SAAC, SISGRA, SICADE Académico | Manutengdo e
desenvolvimento
proprios.

Sistemas de gestdo académica. Controle de -
grades, turmas, matriculas, langcamento de
notas, historicos, etc.

PHL Sistema de controle de biblioteca. | Académico | Manutengdo com apoio | Valor  total  do
Empréstimo de livros e periodicos. /Biblioteca | de empresa terceirizada. | contrato R$
Contrato iniciado em | 7.680,00

ago/2016 com prazo de
finalizacdo em ago/2018.

Moodle Ambiente virtual de aprendizagem. | Académico | Manutengdo e -
Utilizado como plataforma para os cursos de | /EaD desenvolvimento
ensino a distdncia, gerenciando as proprios.
disciplinas, tarefas e avaliagées.
INOVARE Sistema para submissdo e gestdo | Académico | Manutengdo e -
de projetos de pesquisa. /Pesquisa desenvolvimento

Pproprios.
Open Journal Systems Sistema eletronico de | Académico | Manutengdo e -
editoracdo de revistas. Publicacdo de | /Pesquisa | desenvolvimento
periodicos produzidos na institui¢do. Proprios.
Sistemas Administrativos
SIGA-ADM, SISERGE, SISPEDIDOS, | Administra | Manutenc¢do e -
Or¢camento Sistemas de gestdo | tivo desenvolvimento
administrativa (patriménio, almoxarifado, proprios.

protocolo, veiculos, orcamento)

WinPatriménio Sistema de gerenciamento | Administra | Manutengdo propria. -

de patriménio tivo

Processos Seletivos e Concursos

SISCOPESE Inscricio e gestdo de | Comissdo | Manutengdo el -
processos seletivos de desenvolvimento

Processos | proprios.
Seletivos e

Concursos
CONCURSOS Inscrigdo e gestdo de | Comissdo | Manutengcdo el -
concursos publicos de desenvolvimento

Processos | proprios.
Seletivos e
Concursos

E importante destacar que com a implantacdo do Sistema Integrado de Gestdo grande parte
dos sistemas académicos e administrativos serdo substituidos. (GI1Z, SIGA-Ensino, SAAC,
SISGRA, SICADE, PHL, Inovare, SIGA-ADM, SISERGE, SISPEDIDOS, Orcamento ,
WinPatriménio), proporcionando a integragcdo e melhoria de qualidade das informagcoes
institucionais. Apesar de ndo haver instaurada a gestdo de riscos, algumas acoes sdo
realizadas para mitigar a descontinuidade e indisponibilidade dos sistemas e de sua
infraestrutura, tais como: gestdo de backup, separacdo do ambiente de desenvolvimento e
produgdo, controle de acesso fisico ao datacenter, controle de refrigeracdo e continuidade
elétrica.

Item 24: Em relacdo as informacoes sobre suprimento de fundos, contas bancdrias tipo B e
cartoes de pagamento do governo federal, informo o seguinte:

A utilizacdo do CPGF pelo IF Sudeste MG é uma excepcionalidade visto que visa atender
despesas de pequeno vulto cujo planejamento de contratagcoes ou aquisicoes ndo contempla
devido a sua imprevisibilidade. As situagoes que demandam saque para suprimento de fundos
sdo ainda mais excepcionais e visam atender as aquisicoes junto fornecedores que ndo
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possuem convénio para pagamento com cartdo. Hda um esforco da administragdo, na medida
em que identifica tal necessidade, em incluir na programagdo de compras e contratacdes os
materiais ou servicos adquiridos por esta modalidade.

O IF Sudeste MG adota medidas que previnem o uso indevido do suprimento de fundos, como:
1 — Verificacdo da existéncia do material, contratacdo e planejamento de licitacdo para o
item demandado;

2 — Instrugdo do processo de aquisicdo com, sempre que possivel, ao menos 3 orcamentos;
3 — Verificacdo sistemdtica das aquisi¢coes prevenindo o fracionamento da despesa;

4 — Acompanhamento pela Diretoria de Orcamento e Finangas, ou pelo setor correspondente
dos campi, da prestacdo de contas da despesas realizadas e dos prazos de encerramento do
suprimento de fundos.

As prestagoes de contas estdo todas dentro de seus prazos legais sendo que, caso ocorram
eventuais situacoes de reprovacdo (0 que ndo ocorreu), serdo adotadas as medidas legais
cabiveis, entre elas, o ressarcimento ao erdrio apos conclusdo do devido processo
administrativo.

A institui¢do ndo se utiliza de contas bancdrias tipo B.

RESOLUCAO N° 003/2011, de 04 de fevereiro de 2011.

O Presidente do Conselho Superior do Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia
do Sudeste de Minas Gerais, no uso de suas atribuicoes legais, conferidas pela Lei n°
11.892/2008 e considerando a Lei 11.788/2008, publicada no DOU de 26/09/2008, em ato
“ad referendum”,

RESOLVE:

Art. 1°- Estabelecer normas para o PROGRAMA DE ESTAGIO REMUNERADO, no
ambito deste Instituto, nos termos da legislacdo vigente e do Regulamento anexo.

Art. 2°- Esta Resolugdo entra em vigor na data de assinatura.

Registre-se e Publique-se.

Reitor — DOU/Portaria 32, 07-01-09
IF Sudeste MG

RESOLUCAO N°012/2011, de 25 de abril de 2011.

O CONSELHO SUPERIOR do Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do
Sudeste de Minas Gerais, em sessdo ordindria, realizada em 25 de abril de 2011, sob a
Presidéncia do Magnifico Reitor, Sr. M. S. C. V, no uso de suas atribuicoes legais,
RESOLVE:

Art. 1°- RETIFICAR o Anexo I da Resolucdo 003/11, de 04.02.11, conforme descrito a
seguir:

Onde se lé:

2.4- (DAS VAGAS E REQUISITOS) O Candidato a uma vaga de estagidrio deverd:

a) estar regularmente matriculado em curso na drea de conhecimento em que
pleiteia a bolsa;

b) possuir o perfil exigido no item 2.1 deste edital;

c¢) ndo apresentar no seu historico escolar além de duas reprovagoes, seja por nota ou por
falta.

Leia-se:

2.4- (DAS VAGAS E REQUISITOS) O Candidato a uma vaga de estagidrio deverd:

\4 L
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a) estar regularmente matriculado em curso
pleiteia a bolsa e

b) possuir o perfil exigido no item 2.1 deste edital.
Art. 2°- Esta Resolugdo entra em vigor nesta data.
Registre-se e Publique-se.

na drea de conhecimento em que

Reitor — DOU/Portaria 32, 07-01-09
IF Sudeste MG”.

Em resposta ao Relatério Preliminar de Auditoria, o gestor encaminhou o Oficio n°
197/2017/1F SUDESTE MG — GAB/REITORIA, de 18 de julho de 2017, acrescentando as
seguintes informacdes acerca das pecas faltantes no Relatdrio de Gestao anexado ao Sistema
e-contas e no rol de responsaveis:

“Em atencdo ao Oficio n° 11698/2017/NAC/MG/Regional/MG-CGU, vimos apresentar
algumas consideracoes quanto ao Relatorio Preliminar de Auditoria Anual de Contas n°
201700876.

Acerca dos processos finalisticos no Relatério n® 201700876, referente ao Processo de
Contas em 2016, convém referir ao quadro 9 no relatorio gestdo e a resposta da Solicitagdo
de Auditoria n° 201700876/25 (copia do Oficio n° 103/2017/IF SUDESTE MG -
GAB/REITORIA em anexo). Isto porque, houve descrigcdo sucinta de como os macroprocessos
foram conduzidos pela unidade no exercicio de referéncia do relatério. Neste caso, tratando-
se apenas dos aspectos macro, sem adentrar até a situagcdo de maior detalhe, que seria os
processos, sub processos e atividades de cada macroprocesso. De fato, no quadro encontram-
se, além dos macroprocessos finalisticos (Ensino, Pesquisa e Extensdo), alguns
macroprocessos de apoio (Gestdo Integrada e Compartilhada, Politica Institucional de
Tecnologia da Informacdo, Politica Institucional de Gestdo de Pessoas, os processos de
auditoria, etc.). Por fim, resta assinalar que, as atividades referentes aos produtos e servigos
relacionados no quadro 9 ainda ndo possuem seus processos mapeados.

Jd no que diz respeito as consideragoes trazidas acerca do rol de responsdveis no Relatorio
n’ 201700876, Processo de Contas em 2016, convém uma breve explanagdo.

Pois bem! Entendia-se, por orientacdo dos orgdos de controle no Processo de Contas em
2012, que o rol de responsdveis era limitado aos dirigentes de nivel estratégico.

Todavia, observe-se que, por forca, principalmente, da Instrucdo Normativa - TCU n° 63, de
1° de setembro de 2010, que submete a natureza de responsabilidade todos aqueles que sejam
responsdveis por ato de gestdo, solicitamos dilacdo de prazo para corre¢do do Rol por duas
vezes: uma vez por motivacdo da CGU e outra por falha no sistema e-contas TCU.

No que tange a informacdo de que “o Rol continuava incompleto, apresentando
inconsisténcias no que diz respeito aos representantes do Conselho Superior, a saber,
auséncia de titular/suplente em determinados periodos, assim como coincidéncia de
responsdveis em outros” (...), cumpre-nos esclarecer, apos verificacdo dos dados disponiveis,
o seguinte:

N . 112 . 2 a; A
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1) O Conselho Superior do IF Sudeste MG conta, atualmente, com a previsdo de 41 membros
em sua composicao.

De acordo com os arts. 2° e 4° do Regimento Interno do Conselho Superior, temos que:

Art. 2° - Conforme artigo 8° do Estatuto do IF Sudeste MG, o Conselho Superior
(CONSU), terd a seguinte composi¢do:

L. o Reitor, como presidente;

II. 01 (um) representante dos servidores docentes por Campus, eleito por seus
pares;

II1. 01 (um) representante do corpo discente por Campus, eleito por seus pares;
1IV. 01 (um) representante dos servidores técnico-administrativos por Campus,
eleito por seus pares;

V. 02 (dois) representantes dos discentes egressos, sem vinculo funcional com a
instituicdo, escolhidos por meio de edital aprovado pelo Conselho Superior do IF
Sudeste MG

VI. 06 (seis) representantes da sociedade civil, sendo 02(dois) indicados por
entidades patronais, 02 (dois) indicados por entidades dos trabalhadores; 02
(dois) representantes do setor publico e/ou empresas estatais, designados pela
Secretaria de Educacdo Profissional e Tecnoldgica;

VII. 01 (um) representante do Ministério da Educacdo, designado pela Secretaria
de Educagdo Profissional e Tecnologica;

VIII. 01 (um) membro do Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdo;

IX. os Pro-Reitores;

X. os Diretores Gerais dos Campi.

(...)

§ 2°. Os mandatos serdo de 02 (dois) anos, permitida uma recondugcdo para o
periodo imediatamente subsequente, excetuando-se os membros natos, de que
tratam os incisos I, IX e X.

(...)

Art. 4° - Perderd o mandato o Conselheiro que faltar, injustificadamente, a 3
(trés) reunides consecutivas, ou seis intercaladas, no periodo de um ano;

Portanto, como podemos depreender da leitura acima, a presenca de representantes ndo
natos no orgdo colegiado mdximo da instituicdo depende, basicamente, de escolha por meio
de eleicoes e de indicacdo, sendo que a duracdo dos mandatos é de dois anos.

Nesse contexto, observamos que, por se tratar de quantidade de pessoas relativamente
grande, o que reflete circunstdncias pessoais e profissionais diversas, hd, necessariamente, a
ocorréncia de uma caracteristica dindmica em relacdo a participagcdo dos membros ao longo
dos dois anos em que estariam atuando no Conselho, ou seja, deparamo-nos com situagéoes
em que hd membros efetivamente participativos e frequentes as reunioes e outros casos em
que a representagdo incorre no art. 4° replicado acima , especialmente no caso dos discentes,
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os quais ndo tém direito a didrias para subsidiar o deslocamento até a cidade de Juiz de Fora,
onde se realizam as reunides. Na aplicagdo do art. 4° do Regimento, gera-se uma interrup¢do
da representagdo, havendo necessidade de realiza¢do de novo processo de elei¢do ou de
indicagdo, exigindo certo prazo para culminar em nova representacdo escolhida. Por certo,
cria-se, em algum momento, a auséncia de alguma representacdo, justamente pelo fator
processual das escolhas.

No que concerne a coincidéncia de responsdveis em alguns periodos, identificamos que se
trata, na verdade, de lancamento equivocado de informagcdes no cadastro de rol dos
responsdveis, uma vez que:

-A.K.R.G. e J.G.F. — tomaram posse como representantes discentes, respectivamente titular
e suplente, do Campus Sdo Jodo del-Rei em 27/02/2014, porém, foram desligados em maio
de 2015, sendo que, nesse mesmo més o Campus realizou novas eleicoes que determinaram
como nova chapa vencedora a formada pelos estudantes D.T.L.S (titular) e D.A.M.C.
(suplente), que tomaram posse na reunido realizada em 02/07/2015; portanto, em 2016, ndo
houve periodo de participacdo dos discentes A.K.R.G. e J.G.F.. No entanto, em 03/05/2016,
por infrequéncia, os discentes D.T.L.S. (titular) e D.A.M.C. (suplente) também foram
desligados do Conselho Superior, sendo que o Campus providenciou novas eleicoes,
resultando na posse, em 07/07/2016, dos estudantes J.D.G. (titular) e J.M.S. (suplente), até
hoje constantes como membros.

-A.L.C.H. e G.M.T. - tomaram posse como representantes discentes, respectivamente titular
e suplente, do Campus Juiz de Fora em 27/02/2014, porém, o estudante A.L. solicitou seu
desligamento em 25/08/2014, em funcdo realizacdo de intercambio internacional pelo
Programa Ciéncias Sem Fronteiras;, dessa forma, o seu suplente, G.T. passou a ser
convocado, ndo comparecendo por trés reunioes consecutivas, o que, por sua vez, provocou
seu desligamento automdtico do Conselho em 29/03/2016; portanto, em 2016, ndo houve
periodo de participagdo dos discentes A.L.C.H. e G.M.T.. Em 05/05/2016, a Reitoria solicitou
ao Campus a deflagragdo de Processo Eleitoral, conforme Memorando Eletronico n°65/2016
— GABREITORI, sendo a elei¢do concluida em 13/07/2017 e os novos discentes, J.R.O.
(titular) e S.H.A. (suplente), chamados a tomar posse na reunido do Conselho Superior
realizada imediatamente seguinte, em 06/09/2016, permanecendo atuantes até hoje.

-HA.L.P. - Em realidade, é representante discente do Campus Barbacena e ndo do Campus
Sdo Jodo del-Rei, portanto, ndo hd coincidéncia em relacdo aos discentes D.T.L.S. e A.K.R.G.
(estes sim do Campus Sdo Jodo del-Rei). O discente tomou posse em 10/06/2014 e cumpriu
integralmente o mandato de dois anos, ou seja, até 10/06/2016.

- RM.P.S.— Em realidade, é representante discente suplente do Campus Barbacena (o titular
€ o estudante E.A.S.C.) e ndo do Campus Sao Jodo del-Rei, portanto, ndo hd coincidéncia em
relacdo a discente J.M.S. (esta sim do Campus Sdo Jodo del-Rei). O mandato da discente
iniciou em 07/07/2016 e continua vigente.

- LCM. e D.F.CM. — Em realidade, a primeira é representante discente titular (e ndo
suplente) e a segunda representante discente suplente do Campus Muriaé, conforme
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Memorando/Comissdo Eleitoral/lF Sudeste MG — Campus Muriaé n° 001/2016, de
13/06/2016 em anexo.

-A.N.S. — Em realidade, é representante titular dos técnicos administrativos em educagdo do
Campus Muriaé e ndo representante docente daquela unidade, ndo havendo, portanto,
coincidéncia em relacdo ao professor J.C.P.M..

- C.A.C.S. - Em realidade, é representante titular dos técnicos administrativos em educagdo
do Campus Rio Pomba e ndo representante docente daquela unidade, ndo havendo, portanto,
coincidéncia em relacdo ao professor W.J.P..

- F.C.P.V.— Representante titular docente do Campus Juiz de Fora com periodo de mandato
vigente de 01/09/2014 a 01/09/2016, ndo havendo coincidéncia com o periodo de
representagdo do docente titular F.A.L.G., também do Campus Juiz de Fora, jd que o periodo
de mandato deste teve inicio em 06/09/2016, estando vigente até os dias de hoje.

2) Em relacdo aos Campi Cataguases, Ubd e Bom Sucesso, por se tratar de unidades
avangadas, ndo hd previsdo expressa, no Estatuto e no Regimento Interno do Conselho
Superior, de participacdo dos mesmos nesse orgdo colegiado, o qual inclui, por ora, apenas
as unidades organizacionais denominadas Campus e ndo Campus Avancado. No entanto, o
Estatuto da Instituicdo estd em processo de revisdo, por Comissdo designada para tal
finalidade, com inclusdo do debate acerca da participacdo dos campi avangados nos 6rgdos
colegiados do IF Sudeste MG, considerando em perspectiva as diretrizes para a organizacdo
dos Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia estabelecidas pela Portaria n°
1.291, de 30/12/2013, do Ministério da Educacdo (DOU de 31/12/2013).

3) Quanto ao Campus Manhuagu, por se tratar de unidade que teve autorizacdo de
Sfuncionamento publicada pelo Ministério da Educacdo somente em janeiro de 2015 (DOU de
22/01/2015), seu quadro de servidores e de discentes ainda estava incipiente, mas
considerando os recentes incrementos, estamos estudando a viabilidade de, brevemente,
deflagrar processo eleitoral para escolha dos representantes docentes, discentes e técnicos
administrativos em educagdo.

4) No que diz respeito a representacdo dos egressos, os mesmos perderam o assento pela
aplicagdo do supracitado 4° do Regimento Interno do Conselho Superior.

Diante disso, foi aprovada na reunido do Conselho Superior realizada em 30/03/2017, minuta
de edital para escolha desse tipo de representacdo para utilizacdo sempre que se mostrar
necessdrio, conforme Resolucdo CONSU n° 009/2017 (em anexo). Nesse sentido,
considerando inicio em abril/maio do corrente ano de novas gestoes na Reitoria e nos campi
da instituicdo, a Reitoria demandou aos dirigentes a aplicacdo da Resolucdo, conforme
mensagem em anexo datada de 23/05/2017, cujo assunto é “Inscrigdo de Egressos para o
Conselho Superior do IF Sudeste MG ™.

Nesse contexto, infelizmente, o rol permanecerd errado no e-contas.”
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Certificado de Auditoria

Anual de Contas

Secretaria Federal de Controle Interno

Certificado: 201700876

Unidade(s) Auditada(s): Instituto Federal Educacdo Ciéncia Tecnologia Sudeste - Minas
Gerais

Ministério Supervisor: MINISTERIO DA EDUCACAO
Municipio (UF): Juiz de Fora (MG)
Exercicio: 2016

1. Foram examinados os atos de gestdo praticados entre 01/01/2016 e 31/12/2016
pelos responsdveis das dreas auditadas, especialmente aqueles listados no artigo 10 da
Instru¢do Normativa TCU n° 63/2010.

2. Os exames foram efetuados por selecdo de itens, conforme escopo do trabalho
informado no Relatério de Auditoria Anual de Contas, em atendimento a legislacio federal
aplicavel as dreas selecionadas e atividades examinadas, e incluiram os resultados das a¢oes
de controle, realizadas ao longo do exercicio objeto de exame, sobre a gestdo da unidade
auditada.

3. Foi registrada a seguinte constatacdo relevante para a qual, considerando as
andlises realizadas, ndo foi identificado nexo de causalidade com atos de gestdo de agentes do
Rol de Responsaveis:

- Descumprimento do regime de dedicacdo exclusiva por docente do IF Sudeste MG,
acarretando em potencial prejuizo de R$ 56.000,00. (item 2.2.1.1)

4, Nestes casos, conforme consta no Relatério de Auditoria, foram recomendadas
medidas saneadoras.

5. As seguintes constatagdes subsidiaram a certificacdo dos agentes do Rol de
Responsaveis:

— Pagamento em valores indevidos da vantagem prevista no atualmente revogado art. 184,
inciso II da Lei n® 1711/1952 a 10 servidores do IF Sudeste MG. (item 2.1.1.2)

— Concessdo de jornada de trabalho flexibilizada a servidores técnico-administrativos em
educacgdo, descumprindo prerrogativa conferida pelo decreto n® 1.590/1995. (item 2.1.2.1)

3
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— Fragilidades nos procedimentos de concessio do Reconhecimento de Saberes e
Competéncias - RSC aos docentes do IF Sudeste MG. (item 2.1.3.1)

6. Diante dos exames realizados e da identificacdo de nexo de causalidade entre
os atos de gestdo de cada agente e as constatacdes mencionadas, proponho que o
encaminhamento das contas dos integrantes do Rol de Responsaveis seja conforme indicado

a seguir:
CPF do agente Cargo ou Avaliacdo do Fundamentacgao da avaliagcao do
publico funcao orgao de Controle Interno
Controle Interno
k% 451.307-%* Reitor Regular com Itens 2.1.2.1 € 2.1.3.1 do Relatério

Ressalva

de Auditoria n° 201700876

oAk 709.166-*

Diretora de
Gestio de
Pessoas

Regular com
Ressalva

Item 2.1.1.2 do Relatorio de
Auditoria n° 201700876

Demais
integrantes do Rol
de Responsaveis

Regularidade

Considerando o escopo do
Relatério de auditoria, ndo foram
identificadas irregularidades com
participacdo determinante destes
agentes.

7. Ressalta-se que dentre os responsaveis certificados por Regularidade ha
agentes cuja gestdo nao foi analisada por nao estar englobada no escopo da auditoria de contas,
definido conforme art. 14, § 2°, da Decisdao Normativa TCU n°® 156/2016.

Belo Horizonte (MG), 16 de agosto de 2017.

O presente certificado encontra-se amparado no relatério de auditoria, € a op¢do pela
certificacdo foi decidida pelo:

Superintendente da Controladoria Regional da Unido no Estado de Minas Gerais
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Parecer de Dirigente do

Controle Interno

Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido - Secretaria Federal de Controle Interno

Parecer: 201700876

Unidade Auditada: Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia Sudeste - Minas Gerais
Ministério Supervisor: MINISTERIO DA EDUCACAO

Municipio/UF: Juiz de Fora (MG)

Exercicio: 2016

Autoridade Supervisora: Jos¢ Mendonc¢a Bezerra Filho

1. Tendo em vista os aspectos observados na prestacdo de contas anual do
exercicio de 2016, do Instituto Federal Educagdo Ciéncia Tecnologia Sudeste - Minas Gerais
, expresso a seguinte opinido acerca dos atos de gestdo com base nos principais registros e

recomendacdes formulados pela equipe de auditoria.

2. Para o escopo do trabalho de auditoria foram selecionados processos e fluxos
considerados estratégicos para o instituto, dentre os quais destaco, especialmente, o
cumprimento dos objetivos estratégicos e a operacdo dos cursos, em termos de oferta,
demanda e carga hordria minima de ensino de acordo com os objetivos estabelecidos no Plano
Nacional de Educacdo (PNE). Avaliou-se também de forma prioritdria a conformidade da
concessdo de adicional de retribuicao por titulacio e da flexibilizacdo da jornada de trabalho
para 30 horas, dentre outros aspectos relacionados a gestdo de pessoas. Em
complementariedade, analisou-se ainda a regularidade e os controles internos relacionados a
compras e contratacdes; o cumprimento das recomendagdes da CGU; a atuacao da Ouvidoria;

e a conformidade dos registros do Sistema de Gestdo de Processos Disciplinares (CGU-PAD).

3. No que se refere ao cumprimento dos objetivos estratégicos, foi avaliada a
compatibilidade entre os instrumentos de planejamento adotados no dmbito do instituto
(Plano de Desenvolvimento Institucional - PDI e Termo de Acordo de Metas e

Compromissos - TAM, firmado com a Secretaria de Educa¢do Profissional e Tecnoldgica do

3
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MEC - SETEC); assim como a atividade de monitoramento das metas e objetivos da
instituicao. Adicionalmente, avaliou-se a operagcdo dos cursos, com andlise do desempenho
do instituto e sua contribui¢ao para o atingimento dos objetivos da Rede Federal de Educacgao
Profissional, Cientifica e Tecnoldgica. Desta forma foi constatado que os objetivos e metas
do PDI convergem para o alcance das metas do TAM, o que contribui para o alcance dos
objetivos da Rede Federal. Quanto ao monitoramento dos objetivos estratégicos, verificou-se
que este estd sendo realizado de forma satisfatéria pelo Instituto. Foram constatados, ainda,
baixos resultados apurados para o indicador Relacdo de concluintes por matricula atendida e
divergéncias entre o regulamento do Instituto que trata das atividades do corpo docente e as

diretrizes gerais estabelecidas pela SETEC/MEC.

4. Sobre o tema gestao de pessoas, foi verificado que ha falhas na regulamentacdo
e concessao de flexibilizagdo da jornada de trabalho dos servidores técnico-administrativos
para 30 horas, tendo em vista que a concessao estd alcangando indevidamente setores que nao
atendem aos requisitos previstos no Decreto n° 1.590/1995. Quanto a concessao do adicional
de Retribuicao por Titulagcao por meio do Reconhecimento de Saberes e Competéncias — RSC,
foram evidenciadas divergéncias significativas entre as datas de inicio dos efeitos financeiros
estabelecidas pelos avaliadores, bem como falhas na elaboragcdo do normativo que disciplina
a referida concessao no ambito do Instituto, suscitando questionamentos quanto a legalidade
dos procedimentos para concessdo dessa vantagem remuneratoria adotados pelo IF Sudeste
MG. Também foram evidenciadas irregularidades no pagamento das vantagens previstas no
Art. 184, II da Lei n°® 8.112/90, atualmente revogado, gerando um prejuizo anual de R$
54.281,37. Por fim, constatou-se o descumprimento do regime de dedicacdo exclusiva por

parte de um docente do IF Sudeste MG, acarretando prejuizo potencial de R$ 56.000,00.

5. No ambito dos demais itens do escopo, nao foram identificadas impropriedades
que tenham comprometido a gestdo no exercicio de 2016, ressaltando que a regularidade das

compras e contratagdes evidenciada se refere a amostra analisada.

6. Assim, em atendimento as determinagdes contidas no inciso III, art. 9° da Lei
n.° 8.443/92, combinado com o disposto no art. 151 do Decreto n.® 93.872/86 e inciso VI, art.
13 da IN/TCU/N.° 63/2010 e fundamentado no Relatorio de Auditoria, acolho a conclusao
expressa no Certificado de Auditoria. Desse modo, o Ministro de Estado supervisor devera
ser informado de que as pecas sob a responsabilidade da CGU estdo inseridas no Sistema e-

Contas do TCU, com vistas a obtencdo do Pronunciamento Ministerial de que trata o art. 52,

Dinheiro piiblico é da sua conta www.portaldatransparencia.gov.br

79



da Lei n.° 8.443/92, e posterior remessa ao Tribunal de Contas da Unido por meio do mesmo

sistema.
Brasilia/DF, de agosto de 2017.
Diretor de Auditoria de Politicas Sociais I - Substituto
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