MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO
Secretaria de Gestdo Publica
Departamento de Normas e Procedimentos Judiciais de Pessoal
Coordenacdo-Geral de Aplicacdo das Normas

NOTA TECNICA N¢ 72/2014/CGNOR/DENOP/SEGEP/MP

Assunto: Pagamento de diarias a servidor afastado por motivo de licenca médica.

SUMARIO EXECUTIVO

1. Por intermédio do Despacho n° 50/2014 — DLOG/DPF, datado de 22/01/2014, a
Diretoria de Administracdo e Logistica Policial do Departamento de Policia Federal solicita
manifestacdo quanto a possibilidade de pagamento de diarias e passagens a servidor afastado

por motivo de licenca médica e convocado para pericia médica.

2. Isto posto, conclui-se pela impossibilidade de pagamento de diarias e passagens
a servidor de licenca para tratar da prdpria satde e convocado para pericia médica, um vez que
o deslocamento de servidor para fins de avaliacdo de junta médica é decorrente dos preceitos
dispostos no 8§ 5° do art. 188 da Lei n° 8.112, de 1990, o qual determina que, a critério da
Administracdo, o servidor em licenca para tratamento de salde ou aposentado por invalidez
podera ser convocado a qualquer momento, para avaliacdo das condi¢cdes que ensejaram o

afastamento ou a aposentadoria.

3. Pelo encaminhamento dos autos a Coordenacao-Geral de Recursos Humanos do

Departamento de Policia Federal, para conhecimento e demais providéncias.

ANALISE

4. Inicialmente, o processo foi submetido a Divisdo de Estudos, Legislacdo e
Pareceres da Coordenacao de Recursos Humanos do Departamento de Policia Federal que se
manifestou mediante PARECER N° 1567/20-DELP/CRH, de fls. 02/03, do qual destacamos

0s itens 4 e 5. Vejamos:



4. Da andlise da legislagdo, pode-se concluir que a lei ndo permite que a Administracéo
Pablica desloque o servidor para outro local a fim de ser examinado por junta médica,
motivo pelo qual conduta esta vedada.

5. Em face de proibicdo de deslocamento do servidor por esse motivo, ndo ha que se
falar sobre pagamento de diarias, independentemente do fato de estar ele de licenca ou
ja ter retornado do trabalho.

5. Diante disso, convém colacionar a legislacdo que rege a concessao de diarias e

da licenca para tratamento da prépria salde.

Sobre Diarias

6. A concessdo de diarias no ambito do servico publico federal tem por escopo
cobrir as despesas de hospedagem, alimentacdo e locomocdo urbana dos servidores que, a
servicgo, se afastam da sede em carater eventual ou transitorio, em decorréncia da necessidade
do servico ou para participar de evento de interesse da Administracdo Publica, para outro

ponto do territorio nacional ou exterior.

7. A respeito do deslocamento de servidor a servico para percepcao de didrias,
cumpre-nos colacionar o que dispde o item 7 da NOTA TECNICA N°
337/2011/DENOP/SRH/MP, de 11 de agosto de 2011. VVejamos:

7. Importa realcar que a concessao de diarias requer a existéncia da motivacao para o
deslocamento do servidor, assim como o0 nexo entre as atribui¢des regulamentares e
as atividades realizadas quando da viagem.

8. Em suma, o pagamento das diarias esta condicionado ao deslocamento do
servidor de sua sede, quando no desempenho de atividades inerentes ao cargo efetivo ocupado
ou decorrente do exercicio das atribuigdes da funcdo pablica, para prestar servi¢co em outra

localidade, em carater temporario.
9. Por outro lado, cumpre-nos observar que o deslocamento de servidor para fins

de avaliacdo de junta médica é decorrente dos preceitos dispostos no § 5° do art. 188 da Lei n°
8.112, de 1990, o qual determina que, a critério da Administragdo, o servidor em licenca para
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tratamento de salde ou aposentado por invalidez podera ser convocado a qualquer momento,
para avaliacdo das condigOes que ensejaram o afastamento ou a aposentadoria.

Sobre a licenca para tratar da propria saude

10. Destaque-se que a licenca para tratar da propria salde prevista no art. 202 da
Lei n°® 8.112, de 1990, sera concedida ao servidor, a pedido ou de oficio, com base em pericia

médica, sem prejuizo da remuneracdo a que fizer jus.

11. No que se refere a assisténcia a salde de servidor em que seja exigida pericia

médica, cumpre-nos colacionar o que dispBe o art. 230 da Lei n® 8.112, de 1990. Vejamos:

Art. 230. A assisténcia a saude do servidor, ativo ou inativo, e de sua familia
compreende assisténcia médica, hospitalar, odontoldgica, psicoldgica e farmacéutica,
tera como diretriz basica o implemento de ac¢Oes preventivas voltadas para a promocgéo
da saude e seré prestada pelo Sistema Unico de Salide — SUS, diretamente pelo 6rgéo
ou entidade ao qual estiver vinculado o servidor, ou mediante convénio ou contrato, ou
ainda na forma de auxilio, mediante ressarcimento parcial do valor despendido pelo
servidor, ativo ou inativo, e seus dependentes ou pensionistas com planos ou seguros
privados de assisténcia a saude, na forma estabelecida em regulamento. (Redacdo
dada pela Lei n®11.302 de 2006)

§ 1° Nas hipoteses previstas nesta Lei em que seja exigida pericia, avaliacdo ou
inspecdo meédica, na auséncia de médico ou junta médica oficial, para a sua
realizacdo o 6rgdo ou entidade celebrara, preferencialmente, convénio com
unidades de atendimento do sistema publico de salde, entidades sem fins
lucrativos declaradas de utilidade publica, ou com o Instituto Nacional do Seguro
Social - INSS. (Incluido pela Lei n°® 9.527, de 10.12.97)

§ 2° Na impossibilidade, devidamente justificada, da aplicacdo do disposto no
parégrafo anterior, o 6rgdo ou entidade promoverd a contratacdo da prestacdo de
servigos por pessoa juridica, que constituird junta médica especificamente para esses
fins, indicando os nomes e especialidades dos seus integrantes, com a comprovacao de
suas habilitacGes e de que ndo estejam respondendo a processo disciplinar junto a
entidade fiscalizadora da profissdo. (Incluido pela Lei n® 9.527, de 10.12.97)

Manual de Pericia Oficial em Satde do Servidor Publico Federal

12. Sobre o assunto, foi publicado o Manual de Pericia Oficial em Saude do
Servidor Publico Federal, no Diério Oficial da Unido de 23 de mar¢o de 2010, consolidando as
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questBes relacionadas a salde e capacidade laboral do servidor, com vistas a fundamentar as
decisbes administrativas acerca das disposi¢Oes da Lei n® 8.112, de 1990. Vejamos:

Perito Oficial em Salde

E 0 médico ou cirurgido-dentista que realiza ato pericial com o objetivo de subsidiar a
Administracio Publica Federal na formagdo de juizos a que estd obrigada. E
responsavel pelo estabelecimento da correlacdo entre o estado morbido e a
capacidade laborativa do servidor, assim como pelo nexo entre a morbidade e o
trabalho. Tem o dever precipuo de ajudar a fundamentar as decisGes
administrativas.

Avaliacao Pericial Oficial em Saude

A avaliagdo pericial é imprescindivel nos processos de licenca de salde, aposentadoria
por invalidez, readaptacao, nexo de acidente, doenca profissional e doenca relacionada
ao trabalho, entre outros previstos na legislagéo.

No entanto, a concessdo do direito, prevista em ato especifico, é atribuicdo da
autoridade administrativa.

A pericia oficial em salde se inicia com a identificagdo do servidor, seu local de
trabalho, sua funcéo e sua atividade real.

[.]

O atestado deve ser apresentado a unidade competente do 6rgao ou entidade no prazo
maximo de cinco dias, contados da data do inicio do afastamento do servidor. Deve
ainda ser colocado em envelope lacrado, identificado e marcado como confidencial,
constando o ultimo dia trabalhado e telefone para contato com o servidor. Caso o prazo
para entrega do atestado exceda os cinco dias, o servidor devera ser submetido a exame
pericial presencial.

O atestado deve ser entregue na unidade de atencdo a saude do servidor, O
administrativo da unidade registrara no Siape Salde e comunicara a area competente o
periodo de afastamento e a espécie de licenca, para 0s procedimentos necessarios.

No caso do atestado ndo atender as regras estabelecidas no Decreto n® 7.003/2009, ou
no caso de o servidor optar por ndo especificar o diagndstico de sua doenca no
atestado, o servidor devera se submeter a exame pericial ainda que se trate de
atestados inferiores ou iguais a cinco dias.

A licenca de até 120 dias, ininterruptos ou ndo, no periodo de 12 meses, sera avaliada
por pericia singular e acima deste nimero de dias, obrigatoriamente, por junta
composta por trés médicos ou trés cirurgides-dentistas.

O servidor devera comparecer a unidade de atencdo a satde do servidor até cinco dias
do inicio do afastamento, munido de documento de identificacdo com foto e
documentos comprobatorios de seu estado de saude e tratamento.

13. Portanto, para fazer jus a licenga para tratamento da propria satde, € necessario
ao servidor:
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| — ser submetido & avaliagdo de junta médica oficial a fim de confirmar sua
condigdo fisica ou mental para o exercicio da atividade laborativa;

Il —a licenca sera concedida com base em pericia médica oficial;

Il - se necessario, a inspecdo médica sera realizada na residéncia do servidor
ou no estabelecimento hospitalar;

IV — inexistindo médico no 6rgéo ou entidade no local onde se encontra ou
tenha exercicio permanente o servidor, sera aceito atestado meédico
passado por médico particular, desde que ndo se configurem nenhuma das
hipoteses trazidas pelo art. 230 da Lei n° 8.112, de 1990;

V — caso seja aceito o atestado de médico particular, este somente produzird
efeitos depois que for entregue na unidade de recursos humanos do 6rgédo ou
entidade; e

VI — caso a licenga seja inferior a 15 dias, estard desobrigada de pericia médica

oficial.

14, Assim, exigida a pericia médica, na auséncia de médico ou junta médica oficial,
para a sua realizacdo o Orgdo ou entidade celebrard, preferencialmente, convénio com
unidades de atendimento do sistema publico de salde, entidades sem fins lucrativos declaradas

de utilidade publica, ou com o Instituto Nacional do Seguro Social — INSS.

15. Com efeito, desde que ndo haja médico, junta médica oficial ou convénio com
unidades de atendimento do sistema publico de saide do 6rgdo ou entidade no local onde se
encontra ou tenha exercicio permanente, ndo ha vedacgdo para a aceitagdo de atestado médico
emitido por médico particular. No entanto, seus efeitos estdo condicionados a sua recep¢éo no
0rgdo ou entidade, isso porque, somente depois de concedida a licenca para tratamento da

propria saude, € que o servidor fara jus & manutengdo de sua remuneracao.

16. A proposito, destacamos a seguir algumas informagdes colhidas no endereco

eletrbnico:  https://www2.siapenet.gov.br/saude/portal/public/index.xhtml, no qual esta

Secretaria de Gestdo Publica-SEGEP, elaborou Manual de Legislacdo e Procedimentos em
Saude, Previdéncia e Beneficios do Servidor Publico Federal — TIRA DUVIDAS -, com o

intuito de orientar os 6rgaos do Sistema de Pessoal Civil da Administragdo Federal — SIPEC
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quanto a assuntos relativos a salde e beneficios do servidor, e dentre os quais cabe colacionar

os itens 135 e 136, que tratam de pericia médica e diérias:

135. Quando ndo tiver perito oficial do 6rgdo na cidade de lotacdo do servidor
qual o procedimento a ser adotado?

No caso de ndo haver perito oficial do 6rgdo na cidade de lotagdo do servidor pode-se
recorrer, as seguintes op¢oes, pela ordem:

1°) Celebrar acordo de cooperacao técnica com outros 6rgdos da administracao publica
federal;

2°) Convénio com o Instituto Nacional do Seguro Social,
3°) Convénio com as unidades de atendimento do sistema publico de salde;
4% Convénio com entidades sem fins lucrativos declaradas de utilidade publica;

5% Na impossibilidade, devidamente justificada, da aplicacdo dos itens anteriores,
pode ser feita contratacdo da prestacdo de servigos por pessoa juridica;

6°) Nos casos de licenga para tratamento de saude podera ser aplicado o §2° do artigo
203 da Lei 8112/90, sendo aceito o atestado emitido por médico ou cirurgido-dentista
particular, este atestado somente produzird efeitos depois de recepcionado pela
unidade de recursos humanos do 6rgao;

7°) Além destas hipoteses, podera haver o deslocamento de perito(s) do 6rgdo ou de
Unidade do SIASS ao local onde se encontra o periciado para a realizagdo da pericia,
sendo as despesas pagas pelo érgdo, em conformidade com o artigo 58 da Lei 8112/90.

136. Se for necessario o deslocamento do servidor entre cidades para submeter-se
a avaliacdo pericial quem deve arcar com as despesas de diérias e passagens?

Para fazer jus a concessdo de diarias e passagens, o servidor deve estar se deslocando
a servico de acordo com o artigo 58 da Lei 8112/90, o que ndo acontece quando ele se
desloca para ser submetido a pericia. O perito quando se desloca tem o direito a
receber passagens e didrias.

17. Diante disso, conclui-se que a concessdo de diarias ao servidor afastado
depende do tipo de afastamento, eis que se encontra condicionado ao desempenho de
atividades, bem como a caracterizagdo do interesse publico, critérios esses que nao estdo
presentes na licenca para tratamento da propria saude, a qual, s.m.j, impede o exercicio de

atividades, bem como independe do interesse publico.

18. Importa observar que 0 pagamento das diarias constitui ato administrativo que

requer, para a sua validade, a observancia da devida motivacao para sua concessdo, bem como
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a satisfacdo de fim puablico. Desta feita, € que a auséncia de comprovacao da finalidade
publica de deslocamentos efetuados por servidores publicos enseja a sua devolugéo.

19. Ademais, as orientacdes acima, visam dar margem de escolha ao érgédo, quando
verificada a inexisténcia de avaliacdo médica oficial. Para isso, instrui os 6rgdos acerca da
possibilidade de celebrarem convénio com juntas médicas particulares, porém ndo remete ao
pagamento de diarias no caso em comento, em razdo de convocacdo pelo Orgdo para se

sujeitar a inspecdo por Junta Médica Pericial.

20. Frise-se que o Departamento de Salde, Previdéncia e Beneficios do Servidor-
DESAP/SEGEP/MP acompanha tal entendimento conforme se pode observar no disposto da
Nota Técnica n° 14/2011/DESAP/SRH/MP, Vejamos

7. No que se refere, especificamente, a concessdo de didrias e passagens para
realizacdo de pericia, cabe observar a impossibilidade de se efetuar a concessao dessa
verba e de passagem para 0 servidor que vai ser periciado, muito menos a seus
familiares ou dependentes, ou candidatos a beneficiarios de pensdo. A concessdo de
diarias e passagens, esta prevista no art. 58 da Lei n°® 8.112, de 1990, a seguir
transcrito:

[..]

8. O pagamento de diarias e de passagens esta intimamente vinculado a realizagao de
atividade funcional do servidor, inerente ao cargo ocupado, ou seja, para realizar
deslocamento de sua sede a servi¢o. Ora, ndo integra o rol de atribui¢fes do cargo do
servidor deslocar-se para realizar pericia. Por sua vez, ao médico ou cirurgido-dentista
encaixa-se a atividade pericial a ser realizada em outra localidade, diversa de sua sede,
se necessario for, pois faz parte da sua atividade profissional realizar pericia, 0 que
justifica o deslocamento, e atende a exigéncia legal para pagamento de didrias e
passagens.

9. Assim, é permitida, ao servidor na condicdo de perito e no pleno exercicio da
atividade pericial, nas unidades do SIASS, a concessao de diarias e passagens, no
entanto, o administrador, deve no juizo de sua avaliacdo, sempre considerar 0s
principios da racionalizacdo do uso de recursos e da economicidade e avaliar a
possibilidade de outros peritos ou unidades participantes da rede SIASS, mais
proximas do servidor, executar o devido exame pericial, reduzindo, a0 maximo, 0s
deslocamentos de peritos entre localidades.

[.]

21. Como se observa, o pagamento de diarias e de passagens, nos termos do art. 58
da Lei n° 8.112, de 1900, estd intimamente vinculado a realizacdo da atividade funcional do

servidor, inerente ao cargo ocupado, ou seja, para realizar deslocamento de sua sede, a
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servico. Assim, o deslocamento de servidor para fins de avaliacdo de junta médica é

decorrente dos preceitos dispostos no 8 5° do art. 188 da Lei n° 8.112, de 1990, o qual

determina que, a critério da Administracao, o servidor em licenca para tratamento de saltde ou

aposentado por invalidez podera ser convocado a qualquer momento, para avaliacdo das

condigdes que ensejaram o afastamento ou a aposentadoria.

CONCLUSAO

22.

Por todo o exposto, conclui-se:

a) pela impossibilidade de pagamento de diarias e passagens a servidor
afastado por motivo de licenca médica e convocado para pericia médica, um
vez que o deslocamento de servidor para fins de avaliacdo de junta médica €
decorrente dos preceitos dispostos no § 5° do art. 188 da Lei n® 8.112, de 1990,
o0 qual determina que, a critério da Administracdo, o servidor em licenca para
tratamento de salde ou aposentado por invalidez poderd ser convocado a
qualquer momento, para avaliacdo das condi¢cdes gue ensejaram o afastamento

ou a aposentadoria;

b) no caso de servidor afastado para tratamento de saide e convocado para fins
de avaliacdo em junta médica, em regra, esta sera realizada na residéncia do

servidor ou no estabelecimento hospitalar onde se encontrar internado;

) no caso de ndo haver medico ou junta médica oficial, para a realizacdo da
pericia, 0 6rgdo ou entidade podera celebrar, preferencialmente, convénio com
unidades de atendimento do sistema publico de salde, entidades sem fins
lucrativos declaradas de utilidade publica, ou com o Instituto Nacional do
Seguro Social — INSS; e

d) ndo ha vedacdo para a aceitacdo de atestado médico emitido por médico
particular desde que ndo haja médico, junta medica oficial ou convénio com

unidades de atendimento do sistema publico de saide do érgdo ou entidade no
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local onde se encontra ou tenha exercicio permanente. No entanto, seus efeitos
estdo condicionados a sua recepg¢ao no 6rgdo ou entidade, isso porque, somente
depois de concedida a licenca para tratamento da prépria saude, € que o

servidor fara jus a manutencdo de sua remuneracao.

23. Com estes esclarecimentos, sugerimos encaminhar o presente processo a
Coordenacdo-Geral de Recursos Humanos do Departamento de Policia Federal, para

conhecimento e demais providéncias.

A deliberacio da Senhora Coordenadora-Geral

Brasilia, 10 de abril de 2014.

DAVID FALCAO PIMENTEL MARCIA ALVES DE ASSIS
Técnico da DILAF Chefe da Divisdo de Direitos, Vantagens,
Licencas e Afastamentos — DILAF

De acordo. A consideracdo do Senhor Diretor, para apreciacio dos termos
técnicos expostos e, se de acordo, encaminhamento ao 6rgao consulente.
Brasilia, 10 de abril de 2014.
ANA CRISTINA SA TELES D’AVILA
Coordenadora-Geral de Aplicagéo das Normas

Aprovo. Encaminhe-se 0 presente processo & Coordenacdo-Geral de Recursos
Humanos do Departamento de Policia Federal, conforme proposto.

Brasilia, 10 de abril de 2014.

ROGERIO XAVIER ROCHA
Diretor do Departamento de Normas e Procedimentos Judiciais de Pessoal
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