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OFICIO-CIRCULAR N2 26/2022/DAJ/COLEP/CGGP/SAA-MEC
Brasilia, 31 de outubro de 2022.

Aos Dirigentes de Gestdo de Pessoas das entidades vinculadas ao Ministério da Educagao.

Assunto: Divergéncia juridica quanto a incidéncia ou nao do teto constitucional sobre a
Gratificagcdo por Encargo de Curso ou Concurso (GECC).

Senhores Dirigentes,

1. O presente expediente visa dar ciéncia quanto a manifestacao estabelecida pela
Advocacia-Geral da Unido com o intuito de sanar a divergéncia juridica de entendimento no
ambito da Administracao Publica Federal acerca da incidéncia ou ndo do teto constitucional
sob a Gratificacdo por Encargo de Curso ou Concurso (GECC), conforme consta do Despacho
n2 00472/2022/CONJUR-MEC/CGU/AGU, da Consultoria Juridica desta Pasta, que, por sua vez,
faz referéncia ao PARECER n?2 00007/2022/DECOR/CGU/AGU do Departamento de
Coordenagdo e Orienta¢do de Orgdos Juridicos da Consultoria-Geral da Uniso.

2. Para tanto, cabe-nos informar que a conclusdo acerca do tema é pela nao
aplicacdo do teto constitucional sobre a Gratificacdo por Encargo de Curso ou Concurso no
ambito da Administracdo Federal, conforme o PARECER n2 00007/2022/DECOR/CGU/AGU do
Departamento de Coordenacdo e Orientacdo de Orgdos Juridicos da Consultoria-Geral da
Unido, nos seguintes termos:

75. Isto posto, opinamos que:

a) por constituir uma retribuicio em face do desempenho de certas atividades excepcionais
exercidas pelo servidor publico, a Gratificacdo por Encargo de Curso ou Concurso ostenta a
qualidade de verba de natureza remuneratdria, e ndo indenizatoria;

b) embora a Constituicdo Federal preveja expressamente no inciso XI do artigo 37 que o teto
constitucional deva incidir sobre as verbas de natureza remuneratdria, a ndo aplicacdo do limitador
a Gratificagdo por Encargo de Curso ou Concurso se justifica em razdo do carater eventual das
atividades a que se refere o art. 76-A da Lei n° 8.112/1990, que devem ser exercidas sem prejuizo
das atribuicdes do cargo de que o servidor for titular, devendo, inclusive, ser objeto de
compensacdo de carga horaria quando desempenhadas durante a jornada de trabalho;

c) diante da existéncia de normas do Superior Tribunal de Justiga, do Tribunal de Contas da Unido e
do Conselho Nacional de Justica que estabelecem expressamente a ndo aplicagdo do teto
constitucional sobre essa espécie de vantagem, o mesmo entendimento deve ser estendido aos
servidores do Executivo Federal, sob pena de malferimento aos principios da isonomia e da
impessoalidade; e

d) em face do exposto, ndo se deva aplicar o teto constitucional sobre a Gratificacdo por Encargo de
Curso ou Concurso no ambito da Administragdo Federal.
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3. Dessa forma, encaminhamos o Despacho n2 00472/2022/CONJUR-
MEC/CGU/AGU da Consultoria Juridica desta Pasta, bem como o PARECER
n2 00007/2022/DECOR/CGU/AGU do Departamento de Coordenagdo e Orientacdo de Orgdos
Juridicos da Consultoria-Geral da Unido, para conhecimento.

Atenciossamente,

SIMONE GAMA ANDRADE
Coordenadora-Geral de Gestdao de Pessoas

Documento assinado eletronicamente por Simone Gama Andrade, Coordenador(a)-Geral, em
01/11/2022, as 09:16, conforme hordario oficial de Brasilia, com fundamento da Portaria n2
1.042/2015 do Ministério da Educac3o.
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. http://sei.mec.gov.br/sei/controlador_externo.php?
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO B
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA EDUCACAO
GABINETE DO CONSULTOR JURIDICO

ESPLANADA DOS MINISTERIOS BLOCO ‘L' SALA 71172 ANDARPLANO PILOTO70047-900BRASILIA - DF(61) 2022-7480

DESPACHO n. 00472/2022/CONJUR-MEC/CGU/AGU

NUP: 00590.000822/2021-21
INTERESSADA: Advocacia-Geral da Unido - Escola da Advocacia-Geral da Unido
ASSUNTO: Teto remuneratdrio e gratificacdo por encargo de curso ou concurso.

1. Ciente do teor do PARECER n. 00007/2022/DECOR/CGU/AGU, datado de 04/02/2022,
do Advogado da Unido, Dr. Mauricio Braga Torres, aprovados pelo DESPACHO n.
00055/2022/DECOR/CGU/AGU, do Diretor do Departamento de Coordenacao e Orientacdo de Orgdaos
Juridicos - DECOR/CGU/AGU, pelo DESPACHO n. 00064/2022/GAB/CGU/AGU, do Consultor-Geral da Unido
e pelo Despacho do Advogado-Geral da Uniao n. 054, de 14 de fevereiro de 2022 (Sequenciais 18 a
22).

2. Mencionado Parecer restou assim ementado:

EMENTA:

DIREITO CONSTITUCIONAL. DIREITO ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO.
REMUNERACAO. TETO CONSTITUCIONAL. GRATIFICACAO POR ENCARGO DE CURSO
OU CONCURSO.

| - Por constituir uma retribuicao em face do desempenho de certas atividades excepcionais
exercidas pelo servidor publico, a Gratificacdo por Encargo de Curso ou Concurso ostenta a
gualidade de verba de natureza remuneratédria, e ndo indenizatéria.

Il - Embora a Constituicdo Federal preveja expressamente no inciso XI do artigo 37 que o
teto constitucional deva incidir sobre as verbas de natureza remuneratéria, a nao aplicagao
do limitador a Gratificagdao por Encargo de Curso ou Concurso se justifica em razdo do
carater eventual das atividades a que se refere o art. 76-A da Lei n° 8.112/1990, que
devem ser exercidas sem prejuizo das atribuicdes do cargo de que o servidor for titular,
devendo, inclusive, ser objeto de compensacdo de carga horaria quando desempenhadas
durante a jornada de trabalho.

Il - Diante da existéncia de normas do Superior Tribunal de Justica, do Tribunal de Contas
da Unido e do Conselho Nacional de Justica que estabelecem expressamente a ndo
aplicacao do teto constitucional sobre essa espécie de vantagem, o mesmo entendimento
deve ser estendido aos servidores do Executivo Federal, sob pena de malferimento aos
principios da isonomia e da impessoalidade.

IV - Entendimento pela nao aplicacao do teto constitucional sobre a Gratificacao por
Encargo de Curso ou Concurso no ambito da Administracao Federal.

3. Ao Apoio Administrativo, para a abertura de tarefa de ciéncia, via Sistema SAPIENS,
aos Advogados Publicos em exercicio nesta CONJUR -MEC, para conhecimento do tema. Ressalta-
se que se deve lancar apenas a aposicdo de ciéncia no préprio Sistema, sem a producao de cotas,
despachos etc., bem como para espelhar no SEl os Seq. 18-22 do Sapiens, conferir ciéncia a

Secretaria-Executiva, com sugestao para avaliar circular o entendimento entre os érgaos e
entldades vmculadas a essa pasta. espeaalmente a Subsecretaria de Assuntos
C fei S

Brasilia, 03 de marco de 2022.

DALVA SILVIAN RIBEIRO DE OLIVEIRA E SILVA
Procuradora Federal

Consultora Juridica Adjunta Substituta?l

1. No exercicio do encargo de substituta eventual do Cargo de Consultor Juridico-Adjunto, conforme a
Portaria n° 482, de 1° de junho de 2021, publicada no Didrio Oficial da Unido de 2 de junho de 2021.



Atencgao, a consulta ao processo eletrdnico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do NUmero Unico de Protocolo (NUP) 00590000822202121 e da chave de
acesso c1749b6f

Documento assinado eletronicamente por DALVA SILVIAN RIBEIRO DE OLIVEIRA E SILVA, de acordo com
os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o
cédigo 829193229 no enderego eletrbénico http://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario
(a): DALVA SILVIAN RIBEIRO DE OLIVEIRA E SILVA. Data e Hora: 03-03-2022 13:58. NUumero de Série:
17538662740712910367265992799. Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBV5.



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO ,
DEPARTAMENTO DE COORDENACAO E ORIENTACAO DE ORGAOS JURIDICOS

PARECER n. 00007/2022/DECOR/CGU/AGU

NUP: 00590.000822/2021-21

INTERESSADA: ESCOLA DA ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO

ASSUNTO: Divergéncia juridica quanto a incidéncia ou ndo do teto constitucional sobre a Gratificacao
por Encargo de Curso ou Concurso (GECC).

EMENTA:

DIREITO CONSTITUCIONAL. DIREITO ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO.
REMUNERACAO. TETO CONSTITUCIONAL. GRATIFICACAO POR ENCARGO DE CURSO
OU CONCURSO.

| - Por constituir uma retribuicao em face do desempenho de certas atividades
excepcionais exercidas pelo servidor pulblico, a Gratificacdo por Encargo de
Curso ou Concurso ostenta a qualidade de verba de natureza remuneratéria, e
ndo indenizatéria.

Il - Embora a Constituicdo Federal preveja expressamente no inciso XI do artigo
37 que o teto constitucional deva incidir sobre as verbas de natureza
remuneratéria, a nao aplicagcdo do limitador a Gratificacao por Encargo de
Curso ou Concurso se justifica em razao do carater eventual das atividades a
que se refere o art. 76-A da Lei n° 8.112/1990, que devem ser exercidas sem
prejuizo das atribuicdes do cargo de que o servidor for titular, devendo,
inclusive, ser objeto de compensacao de carga horaria quando desempenhadas
durante a jornada de trabalho.

Il - Diante da existéncia de normas do Superior Tribunal de Justica, do Tribunal
de Contas da Uniao e do Conselho Nacional de Justica que estabelecem
expressamente a ndo aplicacdo do teto constitucional sobre essa espécie de
vantagem, o mesmo entendimento deve ser estendido aos servidores do
Executivo Federal, sob pena de malferimento aos principios da isonomia e da
impessoalidade.

IV - Entendimento pela nao aplicagao do teto constitucional sobre a
Gratificacdo por Encargo de Curso ou Concurso no ambito da Administracao
Federal.

Cod. Ement.: 30.32.1

Senhora Coordenadora,
-1-

1. Por intermédio da NOTA n. 00002/2021/DIREAGU/EAGU, datada de 30 de novembro de 2021
(sequencial 01 do Sapiens - NOTALl), o Exmo. Sr. Diretor da Escola desta Advocacia-Geral da Unido
(EAGU) asseverou ter verificado interpretacdes divergentes quanto a incidéncia do teto constitucional
sobre o pagamento da Gratificacdo por Encargo de Curso ou Concurso (GECC) entre diversos 6rgaos e
entes publicos.

2. Asseverou que referida gratificacdo foi instituida pela Lei n® 11.314, de 03 de julho de 2006,
que acresceu o art. 76-A a Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990, sendo devida ao servidor que, em
cardter eventual, venha a:

| - atuar como instrutor em curso de formacdo, de desenvolvimento ou de treinamento
regularmente instituido no ambito da administracao publica federal;



Il - participar de banca examinadora ou de comissdo para exames orais, para andlise
curricular, para correcao de provas discursivas, para elaboracao de questdes de provas ou
para julgamento de recursos intentados por candidatos;

Il - participar da logistica de preparacao e de realizagao de concurso publico envolvendo
atividades de planejamento, coordenacao, supervisao, execucao e avaliagdo de resultado,
guando tais atividades nao estiverem incluidas entre as suas atribuicdes permanentes.

IV - participar da aplicacao, fiscalizar ou avaliar provas de exame vestibular ou de concurso
publico ou supervisionar essas atividades.

3. Aduziu que, além das previsdes dispostas no art. 76-A da Lei n? 8.112/90, o pagamento da
gratificacdo é regulamentado pelo Decreto n? 6.114, de 15 de maio de 2007, que remete, por sua vez, o
disciplinamento dos valores a serem pagos a titulo de GECC (art. 72, inciso |) aos érgaos federais,
respeitados os parametros previamente fixados.

4. No ambito da instituicdo, o tema era objeto da Portaria AGU n° 354, de 23 de setembro de
2013, que veio a ser alterada pela Portaria AGU n°® 326, de 19 de setembro de 2017, tendo ambas sido
expressamente revogadas pela Portaria Normativa AGU n° 20, de 20 de julho de 2021.

5. Embora na Portaria Normativa AGU n° 20/2021 nao se faca qualquer alusdo a submissdo da
gratificagcao ao teto constitucional, de forma cumulada com outras remuneracdes, a EAGU foi informada
pela Secretaria-Geral de Administracdo da Casa (SGA) que “o sistema disponibilizado pelo Sistema de
Pessoal Civil da Administracdo Federal - SIPEC é parametrizado para considerar a GECC como verba
passivel da incidéncia do teto constitucional”.

6. Diante dessa situacdo, a EAGU decidiu por empreender pesquisa sobre o assunto, tendo
constatado, como visto alhures, que a matéria ndo é tratada de forma uniforme pelos érgaos e entes da
Administracao Publica Federal.

7. Os Ministérios da Cidadania e da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, por exemplo,
possuem previsao expressa no sentido de que nao deve incidir o teto constitucional em casos da
espécie, como se pode atestar das transcricdes dos dispositivos abaixo:

Art. 82 O pagamento da GECC:

Il - ndo esta sujeita ao teto remuneratério constitucional;
(PORTARIA MC N2 643, DE 29 DE JULHO DE 2021 - portaria analisada pelo Parecer PARECER
n. 00931/2020/CONJUR-MC/CGU/AGU - anexo)

Art. 92 A Gratificacao por Encargo de Curso ou Concurso:

Il - ndo esta sujeita ao teto remuneratério constitucional;

(PORTARIA N2 1.349, DE 21 DE MARGCO DE 2019 - portaria analisada pelo PARECER n.
00390/2018/CONJUR-MAPA/CGU/AGU e pela NOTA n. 00612/2018/CONJUR-MAPA/CGU/AGU -
anexos)

8. Em contrapartida, a Escola Nacional de Administracdo Publica (ENAP) tem norma em
sentido oposto, merecendo transcricdo o seguinte dispositivo:

Art. 92 A Gratificagao por Encargo de Curso ou Concurso:

Il - estd sujeita ao teto remuneratério de que trata o inciso XI do art. 37 da Constituicdo
Federal;

(INSTRUCAO NORMATIVA N 3, DE 24 DE DEZEMBRO DE 2020 - instrucdo analisada
pelo PARECER n. 00138/2020/CONSUL/PFENAP/PGF/AGU)

9. Consultado pela EAGU via mensagem eletronica (e-mail), o érgao central do SIPEC informou
que o sistema de pagamento é parametrizado para considerar a GECC no célculo do "abate-teto" e que
a fundamentagdo normativa para essa medida seria a Portaria SGP/SEDGG/ME n¢ 4.975, de 29 de abril



de 2021.

10. Nao obstante isso, pontuou a EAGU que a mencionada portaria, diferentemente do que
ocorria com a Portaria Normativa n.2 02/2011, que foi expressamente revogada, nao tem previsao
especifica sobre o assunto.

11. Demandada de modo informal, a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN) respondeu
a Escola que nao foram encontradas manifestacées juridicas por ela elaboradas sobre o tema.

12. A EAGU identificou que, no ambito do Poder Judicidrio, diversamente do que é praticado pelo
érgao central do SIPEC, tanto o Superior Tribunal de Justica (ST)) quanto o Conselho Nacional de Justica
(CNJ), possuem normas que estipulam que a Gratificacdo por Encargo de Curso ou Concurso ndo esta
sujeita ao teto remuneratdrio constitucional. Assim:

Art. 72 A gratificagdo por encargo de curso ou concurso: (redacao dada pela Portaria n. 208,
de 31.8.2021)

| - ndo se incorpora a remuneracdo do servidor;

Il - ndo poderd ser utilizada como base de célculo para quaisquer outras vantagens,
inclusive para fins de calculo dos proventos da aposentadoria e das pensdes; Ill - ndo esta
sujeita ao teto remuneratério constitucional;

(PORTARIA 192 DE 26 DE NOVEMBRO DE 2014 - Conselho Nacional de Justica)

Art. 20. A gratificacdo por encargo de curso nao pode:

Il - estar sujeita ao teto remuneratério constitucional;
(RESOLUCAO STJ/GP N. 15 DE 18 DE JULHO DE 2019.)

13. Por fim, constatou a EAGU que o Instituto Sezerdelo Correia (ISC), escola de governo do
Tribunal de Contas da Unido (TCU), ndo submete o pagamento da GECC ao teto constitucional
(PORTARIA-ISC N2 9, DE 26 DE DEZEMBRO DE 2016).

14. Apontou a EAGU, na NOTA n. 00002/2021/DIREAGU/EAGU, que a interpretacao pela
incidéncia do teto em relacao a GECC, de forma cumulada com a remuneracéo,

a) desestimula a participacdo de servidores do executivo federal como instrutores em
acdes de desenvolvimento, em especial aqueles que recebem remuneracbes maiores, e
que, portanto, presume-se, possuem alta qualificagdo, e

b) enseja a contratacdo de instrutores que ndo fazem parte dos quadros da AGU, situacdo
que desprestigia a experiéncia do servidor publico interno da instituicdo e pode gerar
encarecimento das capacitacoes.

15. Observou a EAGU que a distorcao se agrava quando se amplia a analise para instrutores de
acdes de desenvolvimento que sao servidores ou membros de outros Poderes. Como o CNJ e o STJ
possuem normas que excluem expressamente a GECC do célculo do teto constitucional, um professor da
p6s da EAGU que é analista do Poder Judicidrio ou juiz federal estd apto a receber a GECC sem a
incidéncia do teto constitucional.

16. Frisou a EAGU que:

o recebimento da GECC, como o préprio art. 76-A da Lei n? 8.112/90 dispde é eventual, o
que afasta a verba do conceito de remuneracgao trazido pelo art. 41. Este inclui apenas as
vantagens de carater permanente. Por sua vez, o caput e paragrafo Unico do art. 42
delimita que o teto constitucional incidente sobre a remuneracdo. J& o art. 76-A, caput,
inciso Ill e § 32 atribuem explicitamente a GECC o cardter eventual ou ndo permanente,
sem possibilidade de incorporacao. O seu § 22 também revela que o pagamento da GECC
ndo tem relacdo com o exercicio funcional do vinculo, ou seja, sé pode ser paga se nao
comprometer o desempenho do vinculo. Serd paga em razdo do exercicio de
uma atividade distinta e eventual, que ndo prejudica as demais funcdes ordinarias do
servidor. Nesse aspecto, o pagamento da GECC se assemelha ao pagamento de uma diaria,
gue tem natureza eventual e ndo é limitada pela Lei n? 8.112/90, expressamente, ao teto
(art. 58).

17. Por fim, considerando todo o exposto, apontou a seguinte dulvida:



E possivel concluir que a incidéncia do teto constitucional previsto no art. 37, inciso XI da
Constituicao Federal sobre o pagamento da Gratificagao por Encargo de Curso ou Concurso
(GECC) deve considerar, separadamente, os parametros previstos no §1° do art. 76-A da Lei
n? 8.112/90 e no art. 62 do Decreto n? 6.114/2007, em relacdo a incidéncia do teto
remuneratério sobre vencimentos do servidor?

18. Considerando que a andlise a ser realizada partiria de um contexto de divergéncia
normativo-juridica no ambito de érgdos da Administracdo Publica Federal, assim como o fato de que o
entendimento a ser firmado pela AGU teria o potencial de vincular o ¢rgéo central do
SIPEC, encaminhou-se a consulta a este Departamento de Coordenacao e Orientacao de Orgaos Juridicos
da Consultoria-Geral da Uniao (DECOR).

19. Colacionaram-se aos autos cépias:

a) do PARECER n. 00390/2018/CONJUR-MAPA/CGU/AGU, de 25 de junho de 2018 (sequencial
01 do Sapiens - ANEX1);

b) da NOTA n. 00612/2018/CONJUR-MAPA/CGU/AGU, de 19 de setembro de 2018
(sequencial 01 do Sapiens - ANEX2);

c) do PARECER n. 00931/2020/CONJUR-MC/CGU/AGU, de 26 de outubro de 2020 (sequencial
01 do Sapiens - ANEX3); e

d) do PARECER n. 00138/2020/CONSUL/PFENAP/PGF/AGU, de 27 de agosto de 2020
(sequencial 01 do Sapiens - ANEX4).

20. Os autos foram recebidos no ambito deste DECOR em 02 de dezembro de 2021, tendo sido
aberta tarefa de elaboracdo de manifestacao consultiva ao Advogado signatério, no mesmo dia.

21. Como os opinativos da CONJUR/MAPA, da CONJUR/MC e da PF/ENAP haviam sido elaboradas
entre os anos de 2018 e 2020, externamos posicao, através da COTA n. 00093/2021/DECOR/CGU/AGU,
de 17 de dezembro de 2021, no sentido de que, antes da emissdo de uma manifestacao conclusiva
sobre o tema por parte deste DECOR, dever-se-ia se solicitar daqueles érgdos juridicos um novo
pronunciamento sobre a atualidade dos entendimentos ali lancados, se ratificariam ou nao as suas
pecas anteriores.

22. A CONJUR/MC e a CONJUR/MAPA reafirmaram seus entendimentos anteriores, apontando,
em sintese, que a GECC se trata de verba de natureza indenizatéria, que nao se acumula com a
remuneracao do servidor para fins de submissao ao teto constitucional.

23. Eis o que restou apontado na NOTA n. 01099/2021/CONJUR-MC/CGU/AGU, de 21 de
dezembro de 2021 (sequencial 08 do Sapiens):

1. Em atencao ao DESPACHO n.
00618/2021/DECOR/CGU/AGU, do Departamento de Coordenagcdo e Orientagao
de Org3os Juridicos da Consultoria-Geral da Unido, registro que foi editada por esta Pasta
Ministerial a PORTARIA MC N2 643, DE 29 DE JULHO DE 2021 , que disple sobreo
pagamento da Gratificacdo por Encargo de Curso ou Concurso (GECC) no ambito do
Ministério da Cidadania, com a seguinte previsdo:

Art. 82 O pagamento da GECC:

| - ndo se incorpora ao vencimento ou salario do servidor;

Il - ndo poderd ser utilizada como base de calculo para
quaisquer outras vantagens, inclusive para fins de célculo dos
proventos da aposentadoria e das pensoes;

Il - ndo esta sujeita ao teto remuneratério constitucional;

IV - nao serd paga cumulativamente com os adicionais
noturno e por servico extraordinario;

V - ndo integra base de célculo do desconto para o regime de
previdéncia social do servidor; e

VI - integra a base de calculo para desconto do imposto de
renda.

2. Tal Portaria foi objeto de anélise desta Consultoria Juridica através do
aludido PARECER n. 00931/2020/CONJUR-MC/CGU/AGU (sequencial 4), que nao
abordou expressamente a questdo do teto remuneratdério constitucional.

3. Sem embargo, é do entendimento deste Advogado da Uniao subscritor
que a Gratificacao por Encargo de Curso ou Concurso trata-se de verba de
natureza indenizatéria que nao se acumula com a remuneracao do servidor para
fins de submissao ao teto constitucional, razao pela qual considerou adequada a
redacao proposta.



4. E que o art. 37, inciso XI, da CF/88, na redac&o dada pela EC n? 41/2003, alude
apenas as verbas remuneratdrias (remuneracao, subsidio, proventos, pensdo ou outra
espécie remuneratéria, incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra natureza).
Nao bastasse isso, o §11 do citado dispositivo constitucional excetua expressamente do
teto constitucional as parcelas de carater indenizatério.

Ademais, corroboro, em todos os seus termos, com o entendimento delineado pela Escola
da Advocacia-Geral da Uniao na NOTA n. 00002/2021/DIREAGU/EAGU.

24. Eis, por seu turno, o que restou asseverado na NOTA n. 02232/2021/CONJUR-
MAPA/CGU/AGU, de 28 de dezembro de 2021 (sequencial 11 do Sapiens):

1. Em atencao ao DESPACHO n. 00618/2021/DECOR/CGU/AGU, de 17 de
dezembro de 2021 (Seq. 07), do Departamento de Coordenacdo e Orientacdo de Orgdos
Juridicos da Consultoria-Geral da Unido, registro que foi editada no ambito deste Ministério
a Portaria n2 1.394, de 28 de marco de 2019, publicada no DOU do dia 12 de abril de
2019, por meio do qual foram estabelecidas as normas e Tabelas de Valores para
percepcdo da Gratificacdo por Encargo de Curso ou Concurso - GECC, no ambito do
Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento - MAPA.

2. Disp0Oe o artigo 92 da Portaria n? 1.394/2019:

Art. 99 A Gratificagdao por Encargo de Curso ou Concurso:

| - ndo se incorpora ao vencimento ou salario do servidor;

Il - ndo poderd ser utilizada como base de calculo para
quaisquer outras vantagens, inclusive para fins de calculo dos
proventos da aposentadoria e das pensoes;

Il - ndo estd sujeita ao teto remuneratério constitucional;

IV - ndo integra base de célculo do desconto para o regime de
previdéncia social do servidor; e

V - integra a base de célculo para desconto do imposto de
renda.

3. Tal Portaria foi objeto de andlise desta Consultoria Juridica por intermédio do
PARECER n. 00390/2018/CONJUR-MAPA/CGU/AGU, de 25 de junho de 2018 (Seq. 02),
complementado pela NOTA n. 00612/2018/CONJUR-MAPA/CGU/AGU, de 19 de setembro de
2018 (Seq. 03), mas nenhum dos dois textos abordou expressamente a gquestdo do teto
remuneratério constitucional.

4, Nenhuma outra consulta foi enderecada a esta Consultoria Juridica relacionado ao
assunto em questao.

5. Particularmente, compartilho o entendimento segundo o qual a Gratificagdo por
Encargo de Curso ou Concurso possui natureza indenizatdéria que ndo se acumula com a
remuneragao do servidor para fins de submissao ao teto constitucional, razdo pela qual
considero adequada a atual redacao do inciso Ill do artigo 92 da Portaria n? 1.394, de 28 de
marco de 2019, do Secretdrio-Executivo do Ministério da Agricultura, Pecuédria e
Abastecimento. Nesse sentido, como argumento, reporto-me ao ltem 4 da NOTA n.
01099/2021/CONJUR-MC/CGU/AGU, de 21 de dezembro de 2021, recentemente elaborada
pela Consultoria Juridica junto ao Ministério da Cidadania, no sentido de que (Seq. 08):

6. E que o art. 37, inciso Xl, da CF/88, na redac&o dada pela EC n2 41/2003, alude
apenas as verbas remuneratorias (remuneracao, subsidio, proventos, pensdo ou outra
espécie remuneratéria, incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra natureza).
Nao bastasse isso, o §11 do citado dispositivo constitucional excetua expressamente do
teto constitucional as parcelas de carater indenizatério.

7. Por fim, também corroboro, em todos os seus termos, com o entendimento
delineado pela Escola da Advocacia-Geral da Unido na NOTA n.
00002/2021/DIREAGU/EAGU, de 30 de novembro de 2021 (Seq. 01).

25. Tanto a NOTA n. 01099/2021/CONJUR-MC/CGU/AGU quanto a NOTA n. 02232/2021/CONJUR-
MAPA/CGU/AGU, foram devidamente aprovadas pelas instancias superiores competentes.

26. O entendimento do érgdo central do SIPEC foi lancado na Nota Técnica SEI n¢
1557/2022/ME, sem data, assinada eletronicamente em 18 de janeiro de 2022, no sentido de se
defender a incidéncia do teto constitucional sobre a GECC. Eis a sua conclusao:

19. Pelo exposto, conclui-se que incide o teto constitucional sobre Gratificacdo de
Curso e Concursos, nos termos da Constituicdo Federal e da Lei n? 8.112/90, ndo existindo
nenhuma norma legal aprovada pelo Congresso Nacional que autorize sua exclusdo.



20. Por fim, submete-se a presente Nota Técnica a apreciacdo do Senhor Diretor do
Departamento de Remuneracao e Beneficios, sugerindo posterior remessa a Secretaria de
Gestdo e Desempenho de Pessoal, para aprovacao, e envio a Coordenacdo-Geral de
Pessoal, do Gabinete da Procuradoria-Geral Adjunta de Consultoria de Pessoal, Normas e
Patrimonio, para anélise e deliberagéo.

27. A Nota Técnica SElI n2 1557/2022/ME, anexou-se uma cépia do Parecer PGFN/CAT N°
2283/2013, de 10 de dezembro de 2013, onde se havia definido que o pagamento da GECC seria
passivel de incidéncia de imposto de renda, dada a sua natureza remuneratoéria.

28. Também se juntou ao opinativo uma cépia do Of. n® 848/2021/SGM-P, de 15 de julho de
2021, por meio do qual o Exmo. Sr. Presidente da Camara dos Deputados encaminhava ao Exmo. Sr.
Presidente do Senado, para apreciacao daquela Casa, o Substitutivo ao Projeto de Lei n? 6.726, de 2016,
do Senado Federal (PLS 449/2016), que “Identifica, nos termos do § 11 do art. 37 da Constituicdo
Federal, as parcelas ndo sujeitas ao limite remuneratério previsto no inciso Xl do caput e nos §§ 92 e 12
do art. 37 da Constituicao Federal; e d& outras providéncias”.

29. A PGFN veio a se expressar sobre a questdao por meio do PARECER SEI N° 1297/2022/ME, de
28 de janeiro de 2022, no sentido de que, diante da natureza remuneratéria da GECC, deve a mesma
sofrer a incidéncia do teto constitucional.

30. Eis a conclusao lancada no opinativo referido:
48. Diante de todo o exposto, em sintese, conclui-se:

a) pela previsdo do art. 37, inc. Xl, da CF, com a redacao dada pela EC n? 41, de 2003, é
perceptivel que o legislador constituinte se preocupou em dar maxima efetividade ao
instituto do teto, com o intuito de limitar de forma abrangente os excessos remuneratérios
no ambito da Administracdo Publica. Nessa perspectiva, em se tratando de parcela
remuneratéria, entendeu-se, de modo geral, pela necessidade de observancia ao referido
limite;

b) a Gratificacdo por Encargo de Curso ou Concurso (GECC), de que trata o art. 76-A da Lei
n? 8.112, de 1990, foi criada visando a retribuicdo pecuniaria a servidores publicos
federais que, de forma eventual, exercam as atividades relacionadas nos incisos do
referido artigo, sem prejuizo das atribuicoes dos seus cargos;

c) assim, diante de suanatureza remuneratéria, a GECC submete-se ao teto
constitucional, consoante, inclusive, evidenciam o art. 42, paragrafo Unico, c/c art. 61 da
Lei n? 8.112, de 1990, e o art. 12, inc. Ill, art. 32 e art. 49, inc. |, todos da Lei n? 8.852, de
1994; e

d) ademais, considerando que a percepcao da Gratificagdo por Encargo de Curso ou
Concurso e a remuneracdo do cargo efetivo decorrem da existéncia do mesmo vinculo
funcional do servidor com a Administracdo Publica, bem como pelo escopo abrangente do
art. 37, inc. XlI, da CF, acerca da incidéncia do teto sobre a totalidade das parcelas
remuneratorias, “percebidas cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou
de qualquer outra natureza,” parece-nos que, em principio, o referido limite ndo pode ser
aplicado isoladamente em relagdo a GECC e a remuneracao concernente ao cargo efetivo,
mas de forma cumulada.

A consideracdo superior, com proposta de encaminhamento ao DECOR/CGU/AGU, para
ciéncia desta manifestacao, com solicitacdo de urgéncia na andlise da presente demanda,
pelas razdes exposta no item 47 deste Parecer.

31. Ao fim da conclusdo, propds-se o encaminhamento da manifestacdo a este DECOR para
ciéncia, com solicitacdo de urgéncia na analise pelas razdes expostas no item 47 do parecer, cuja
redacao é a seguinte:

47. Por fim, considerando que a manifestacdo do DECOR/CGU/AGU nestes autos tem o
potencial de influir no posicionamento desta PGFN quando do exame juridico do Projeto de
Lei n2 2.721, de 2021, do Senado Federal (cf. item 27 deste Parecer), inclusive para fins de
recomendacdo de sancao ou veto pelo Senhor Presidente da Republica, demonstra-se
prudente solicitar prioridade & presente analise pelo referido Orgdo da Advocacia-Geral da
Unido, a fim de evitar eventuais entendimentos conflitantes sobre o assunto.

32. A PF/ENAP se pronunciou sobre a questao por intermédio do PARECER n.
00014/2022/CONSUL/PFENAP/PGF/AGU, de 04 de fevereiro de 2022. Em sintese, expds-se ali que tanto a
normatizacdo quanto a gestdo do pagamento da GECC tém sido pautadas pelas orientacdes gerais
emanadas da Diretoria de Gestdo de Pessoas do Ministério da Economia, na condicdo de érgao setorial
do SIPEC, o que ja havia sido apreciado no ambito do PARECER n.
00138/2020/CONSUL/PFENAP/PGF/AGU.



33. Eis o relatdrio.

34. Como reportado no relatério, o Exmo. Sr. Diretor da EAGU encaminhou a presente consulta
a este DECOR com o intuito de que se elucide a seguinte questao:

E possivel concluir que a incidéncia do teto constitucional previsto no art. 37, inciso Xl da
Constituicdo Federal sobre o pagamento da Gratificagdo por Encargo de Curso ou Concurso
(GECC) deve considerar, separadamente, os parametros previstos no §1° do art. 76-A da Lei
n? 8.112/90 e no art. 62 do Decreto n? 6.114/2007, em relacdo a incidéncia do teto
remuneratério sobre vencimentos do servidor?

35. O disciplinamento da GECC consta do art. 76-A da Subsecdo VIII da Lei n° 8.112/1990,
incluida no corpo do diploma por forca do disposto no art. 2° da Lei n° 11.314/2006:

Art. 2° O Capitulo Il do Titulo Ill da Lei no 8.112, de 11 de dezembro de 1990,passa a
vigorar acrescido da seguinte Subsecao VII:

Subsecao VI
Da Gratificacdo por Encargo de Curso ou Concurso(Incluido pela Lei n? 11.314 de 2006)

Art. 76-A. A Gratificacdo por Encargo de Curso ou Concurso é devida ao servidor que, em
carater eventual: (Incluido pela Lei n? 11.314 de 2006) (Regulamento)

| - atuar como instrutor em curso de formacdo, de desenvolvimento ou de treinamento
regularmente instituido no ambito da administracdo publica federal; (Incluido

pela Lein®11.314 de 2006)

Il - participar de banca examinadora ou de comissdo para exames orais, para andlise
curricular, para correcao de provas discursivas, para elaboracao de questdes de provas ou
para julgamento de recursos intentados por candidatos; (Incluido pela Lei n?
11.314 de 2006)

Il - participar da logistica de preparacao e de realizacdao de concurso publico envolvendo
atividades de planejamento, coordenacao, supervisdo, execucao e avaliacdo de resultado,
guando tais atividades nao estiverem incluidas entre as suas atribuicOes

permanentes; (Incluido pela Lei n® 11.314 de 2006)

IV - participar da aplicacao, fiscalizar ou avaliar provas de exame vestibular ou de concurso
publico ou supervisionar essas atividades . (Incluido pela Lei n®11.314 de 2006)

§ 12 Os critérios de concess&o e os limites da gratificacdo de que trata este artigo serdo
fixados em regulamento, observados os seguintes parametros: (Incluido pela Lei
n2 11.314 de 2006)

| - o valor da gratificagdo serd calculado em horas, observadas a natureza e a

complexidade da atividade exercida; (Incluido pela Lei n®11.314 de 2006)

Il - a retribuicdo ndo poderd ser superior ao equivalente a 120 (cento e vinte) horas de
trabalho anuais, ressalvada situacdao de excepcionalidade, devidamente justificada e
previamente aprovada pela autoridade méxima do érgao ou entidade, que poderd autorizar
o acréscimo de até 120 (cento e vinte) horas de trabalho anuais; (Incluido pela
Lein211.314 de 2006)

Il - o valor maximo da hora trabalhada corresponderd aos seguintes percentuais,
incidentes sobre o maior vencimento basico da administracao publica federal:

(Incluido pela Lein? 11.314 de 2006)

a) 2,2% (dois inteiros e dois décimos por cento), em se tratando de atividades previstas nos
incisos | e Il do caput deste artigo; (Redacdo dada pela Lei n? 11.501, de 2007)

b) 1,2% (um inteiro e dois décimos por cento), em se tratando de atividade prevista nos

incisos Il e IV do caput deste artigo. (Redacao dada pela Lein? 11.501, de 2007)

§ 22 A Gratificacdo por Encargo de Curso ou Concurso somente serd paga se as atividades



referidas nos incisos do caput deste artigo forem exercidas sem prejuizo das atribuicdes do
cargo de que o servidor for titular, devendo ser objeto de compensagdo de carga hordria
quando desempenhadas durante a jornada de trabalho, na forma do § 42 do art. 98 desta

Lei. (Incluido pela Lei n®11.314 de 2006)

§ 32 A Gratificacdo por Encargo de Curso ou Concurso ndo se incorpora ao vencimento ou
salario do servidor para qualquer efeito e ndo podera ser utilizada como base de célculo
para quaisquer outras vantagens, inclusive para fins de cdlculo dos proventos da

aposentadoria e das pensoes. (Incluido pela Lei n®11.314 de 2006)
36. O pagamento da GECC é regulamentado pelo Decreto n° 6.114, de 15 de maio de 2007.
37. De se enfatizar que na Lei n° 8.112/1990, a Subsecdo VIl se insere na Secdo ll, das

GratificagOes e Adicionais, que, por sua vez, integra o Capitulo I, das Vantagens.

38. Disciplina o art. 49 da Lei n° 8.112/1990 que as vantagens devidas ao servidor publico
poderdo ser classificadas em indenizacdes, gratificacOes e adicionais, como se pode atestar da leitura da
transcricao do dispositivo referido. Senao, vejamos:

Art. 49. Além do vencimento, poderdo ser pagas ao servidor as seguintes vantagens:
| - indenizacdes;

Il - gratificacOes;

Il - adicionais.

39. As gratificacdes sao caracterizadas no Estatuto dos Servidores Publicos Civis, nesse passo,
como vantagens diversas das indenizacdes. Logo, a nosso ver, devem ser definidas como espécie de
verba de natureza remuneratoéria.

40. As indenizacdes, inclusive, sao disciplinadas na Secdo | da Lei n° 8.112/1990, sendo as
gratificagdes e adicionais, como visto alhures, tratadas na Secao Il, dentre as quais se destaca a GECC.

41. Consta da Exposigao de Motivos n® 6, MD/MRE/MT/MDIC/MP/MDS/MCT/MI/MDA/CC-PR/GSI, de
23 de fevereiro de 2006, que acompanhou o projeto que culminou com a edicao da Lei n°® 11.314/2006,
que a GECC se destina a retribuir os servidores pelo desempenho eventual de atividades de instrutoria
em cursos de formacdo, de desenvolvimento e de treinamento regularmente instituidos, ou, ainda,
como auxiliar ou membro de banca examinadora, comissao de avaliacdao e comissao fiscalizadora de
concurso publico.

42. Eis um trecho de interesse da referida exposicao de motivos:
EMI n2 6 2006 - MD/MRE/MT/MDIC/MP/MDS/MCT/MI/MDA/CC-GSI

Brasilia, 23 de fevereiro de
2006.

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

Submetemos a superior deliberacao de Vossa Exceléncia a anexa minuta de Medida
Proviséria que, altera a Lei n? 8.112, de 11 de dezembro del990, que dispde sobre o
regime juridico dos servidores publicos civis da Unido, das autarquias e das fundacdes
publicas federais, a Lei n? 10.683, de 28 de maio de 2003, que dispde sobre a organizacao
da Presidéncia da Republica e dos Ministérios, a Lei n2. 10.233, de 5 de junho de 2001, que
dispbe sobre a reestruturacdo dos transportes aquaviario e terrestre, cria o Conselho
Nacional de Integracdo de Politicas de Transporte, a Agéncia Nacional de Transportes
Aquaviarios e o Departamento Nacional de Infra-Estrutura de Transportes, a Lei n? 11.171,
de 2 de setembro de 2005, que dispbe sobre a criacao de carreiras de 2005, que dispoe
sobre a criacao de carreiras e do Plano Especial de Cargos do Departamento Nacional de
Infra-Estrutura de Transportes - DNIT, a Lei n2. 11.233, de 22 de dezembro de 2005, que
institui o Plano Especial de Cargos da Cultura e a Gratificacdo Especifica de Atividade
Cultural - GEAC, cria e extingue cargos em comissdo no ambito do Poder Executivo, dispde
sobre servidores da extinta Legido Brasileira de Assisténcia, sobre a cessdo de servidores
para o DNIT e sobre controvérsia concernente & remuneracao dos servidores do
Departamento Nacional de Obras Contra as Secas - DNOCS, altera a Lei n. 9.636, de 15 de
maio de 1998, que dispde sobre a regularizagao, administracao, aforamento e alienagdo de
bens iméveis de dominio da Unido, e o Decreto-Lei n2. 9.760, de 5 de setembro de 1946,
gue dispOe sobre os bens imdveis da Unido, autoriza prorrogacao de contratos temporarios
em atividades que serdo assumidas pela Agéncia Nacional de Aviacao Civil - ANAC, e



revoga o art. 42 da Medida Proviséria n2. 280, de 15 de fevereiro de 2006, que altera a
Legislacao Tributaria Federal.

2. Trata-se de um conjunto de medidas de reorganizagdo administrativa relevante e
urgente, destinado a solucionar ou amenizar problemas verificados no campo da
administracdo publica federal, contribuindo, assim, para a maior eficiéncia e eficdcia do
Estado e a melhoria dos servigos prestados aos cidadaos.

3. Nesse sentido, propomos, na forma dos arts. 12 e 29, alteracfes a Lei n2. 8.112, de 1990,
qgue "Dispde sobre o Regime Juridico dos Servigos Publicos Civis da Unido, das autarquias e
fundagdes publicas federais", com vistas a inclusdo, nessa norma juridica, da Gratificacao
por encargo de Curso ou Concurso, destinada a retribuir os servidores da, pelo
desempenho eventual de atividades de instrutéria em cursos de formacdo, de
desenvolvimento e de treinamento regularmente instituidos, ou, ainda, como auxiliar ou
membro de banca examinadora, comissdo de avaliacdo e comissdo fiscalizadora de
concurso publico.

4. O art. 39 § 22 da Constituicdo, com a redacao dada pela Emenda Constitucional n2. 19,
de 4 de junho de 1998, dispbe que "A Uniao, os Estados e o Distrito Federal manterao
escolas de governo para a formacdo e o aperfeicoamento dos servidores publicos,
constituindo-se a participagdao nos cursos um dos requisitos para a promogao na carreira,
facultada, para isso, a celebracao de convénios ou contratos entre os emites federados", o
que implica a criagao das condicbes para que estas escolas possam funcionar de forma a
cumprir suas missoes institucionais.

5. O Decreto n2. 5.707, de 23 de fevereiro de 2006, que instituiu a Politica e as Diretrizes
para o Desenvolvimento de Pessoal da administracdo publica federal direta, autarquica e
fundacional, considera treinamento regularmente instituido as acdes de capacitacdo que
compreendam cursos presenciai e a distancia, aprendizagem em servico, grupo formais de
estudos, intercambios, estdgios, semindrios e congressos, que contribuam para o
desenvolvimento do servidor e que atendam aos interesses da administracao.

6. A proposta tem carater de urgéncia devido ao tumulto causado por questionamentos
juridicos, a exemplo da Acdo Civil Publica n?. 19998.34.00.002302/5, em relacdao a
contratacao de servidores publicos para exercer atividades de instrutéria em cursos de
formacgdo, de desenvolvimento e de treinamentos regularmente instituidos, oi, ainda, como
auxiliar ou membro de banca examinadora, comissao de avaliagao e comissao fiscalizadora
de concurso publico, sob a alegagdo da possivel incidéncia de acumulagao ilegal de cargos
e, ainda, pretensa auséncia de amparo legal para os procedimentos até entdo adotados.

7. O impedimento do exercicio das atividades de instrutéria pelos servidores publicos,
objeto da presente proposta, constitui um retrocesso no cumprimento da missao das
instituicbes autorizadas, com especial destaque para a Escola Nacional de Administragao
Plblica - ENAP. Registre-se que os treinamentos, na sua maioria esmagadora, estdo
voltados para as competéncias especificas dos cargos no ambito dos érgaos e entidades da
Administragao Publica. Os Instrutores de tais matérias, como natural consequéncia, ndo
estdo disponiveis no mercado com a escala necessaria. A eficiéncia impde que essas
instituicbes busquem no préprio servico publico, os instrutores, profissionais
especializados, com larga experiéncia em conhecimentos especificos como mecanismo que
viabilize atingir o objetivo do treinamento.

8. A Gratificacdo por Encargo de Curso ou Concurso, tem suas raizes assentadas nos
Decretos-leis n% 1.341, de 22 de agosto de 1974; 1.604, de 22 de fevereiro de 1978 (art.
82) e 1.746, de 27 de dezembro de 1979 (art. 42), porém, nao foi incluida na lei n 8.112,
de 1990. Nesse sentido, a alteracdo da referida lei, tem por objeto contemplar essa
omissdo, compatibilizando o exercicio da atividade de instrutora com o exercicio do cargo,
respeitados os limites e observadas as compensacdes de carga horéaria de trabalho.

(Destaque nosso)

43. Na jurisprudéncia do Tribunal Regional Federal da 42 Regido (TRF4), a GECC também é
tratada como verba de natureza remuneratoéria:

EMENTA: ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL.
GRATIFICACAO DE ENCARGO DE CURSO OU CONCURSO PUBLICO. ART. 76-A DA LEI N¢
8.112/90. DECRETO N2 6.114/2007. PORTARIA N2 581/2008 DO MEC. REMUNERACAO
DEVIDA. E devida a Gratificacdo por Encargo de Curso ou Concurso, aos servidor publicos
federais, em face do desempenho eventual de atividade de auxiliar ou membro de
comissdes de provas ou concursos publicos, sem prejuizo do exercicio das atribuicdes
normais do cargo ou emprego de que for titular, sendo tal gratificagao concedida em
carater temporario, exclusiva daqueles que estejam no efetivo exercicio de atividades de
auxiliar ou membro de comissdes de provas ou concursos publicos, nos termos do art. 76-a
da Lei n2 8.112/90, Decreto n2 6.114/2007 e Portaria n® 581/2008 do MEC.



(TRF4, AC 5035235-81.2016.4.04.7000, TERCEIRA TURMA, Relatora VANIA HACK DE
ALMEIDA, juntado aos autos em 18/07/2018)

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. GRATIFICAGAO POR ENCARGO DE CURSO
OU CONCURSO - GECC. ART. 76-A DA LElI N° 8.112/90. DECRETO N° 6.144/2007.
DESEMPENHO EVENTUAL DE ATIVIDADE DE CURSOS E CONCURSOS. COMPENSACAO DA
CARGA HORARIA. INDEVIDO O PAGAMENTO QUANDO AS ATIVIDADES ATINENTES A CURSO
E CONCURSO INTEGRA O ROL DE ATIVIDADES DO CARGO.

1. O pagamento da Gratificacao por Encargo de Curso ou Concurso é devido
a_titulo remuneratério ao servidor, pelo desempenho eventual de determinadas
atividades, dentre as quais se enquadra a logistica de preparacdao e de realizacdo de
concurso publico.

2. A Gratificacdo por Encargo de Curso ou Concurso somente serd paga se as
atividades atinentes a cursos e concursos ndo estiverem incluidas entre as atribuicdes
permanentes do cargo ocupado pelo servidor e forem exercidas sem prejuizo das
atribuicées do cargo de que o servidor for titular, devendo ser objeto de compensacao de
carga horéria quando desempenhadas durante a jornada de trabalho.

3. No caso, a demandante ndo se enquadra na hipdtese que prevé o pagamento da
referida gratificacdo, jd que as atividades relativas aos concursos publicos estavam
incluidas entre as suas atribuicdes permanentes, situacdo essa, excepcionada pelo inciso
I, do artigo 2° do Decreto n° 6.114/2007. Isso porque a autora exercia o cargo de
Secretéria do Departamento de Direito da Universidade Federal de Santa Maria responsavel
pelo processo dos concursos de docente de que participou a autora, sendo atribuicao
permanente do cargo secretariar as bancas de concurso publico para docentes no ambito
do departamento (art. 83, XXIll, do Regimento Geral da UFSM). Além disso, restou
comprovado que as atividades atinentes a concurso foram desempenhadas pela autora
durante a sua jornada de trabalho e sem a compensacao das respectivas horas, o que
corrobora a conclusé@o de que tais atividades integram o rol das atividades integram o rol de
atividades do cargo de secretédria exercido pela autora.

4. Recurso parte autor improvido.

(TRF4. Recurso Civel 50075329220184047102 RS. 5007532-92.2018.4.04.7102.
Publicacdao em 27 de agosto de 2019)

(Destaque nosso)

44, De igual modo o TCU, no Acérdao n° 5459/2011 - TCU - 22 Camara, proferido em 02 de
agosto de 2011, externo entendimento no sentido de constituir a GECC verba de natureza
remuneratéria. Acerca disso, constou do voto do Relator, E. Ministro Haroldo Cedraz, o seguinte:

3. Inicialmente, julgo oportuno destacar a natureza da Gratificagao por Encargo de
Curso ou Concurso, prevista no inciso IX do art. 61 e no art. 76-A da Lei 8.112, de 11 de
dezembro de 1990, e regulamentada pelo Decreto 6.114, de 15 de maio de 2007.

4. A supracitada gratificacdo é devida ao servidor pelo desempenho eventual de
atividades relacionadas ao treinamento e desenvolvimento dos recursos humanos em curso
de formacao, em curso de desenvolvimento ou cursos regularmente instituidos no ambito
da Administracdo Publica Federal e, ainda, em atividades de logistica de preparacao e de
realizacdo desses cursos, como planejamento, coordenagdo, supervisdao, execugao e
avaliacdo de resultado, quando tais atividades nao estiverem incluidas entre as suas
atribuicées permanentes.

5. A andlise do mérito trazida pelo auditor é no sentido de considerar a Gratificagdo
por Encargo de Curso ou Concurso como despesa de pessoal. Sob a ética financeira e
orcamentaria, ele utiliza duas fundamentacées: a primeira, enquadra a
gratificacdo como pagamento de natureza remuneratéria; a segunda, destaca que a
definicdo de despesa de pessoal trazida pela Lei de Responsabilidade Fiscal é meramente
explicativa, abarcando, portanto, outras despesas de carater remuneratério.

6. Por seu turno, as manifestacées da Diretora e do Secretario da unidade técnica
sdo no sentido de enquadrar como outras despesas correntes os gastos realizados a titulo
de Gratificacao por Encargo de Curso ou Concurso.

7. Acompanho o posicionamento final da unidade técnica. Em que peseo carater
remuneratério da gratificacao, ela nao provém de cargos, funcées ou empregos



publicos, nem decorre de mandatos eletivos. Como bem asseverou a legislacdo sobre o
assunto, a gratificacdo é paga em decorréncia de atividades exercidas sem prejuizo das
atribuicées do cargo de que o servidor for titular, devendo, ainda, ser compensada a carga
horéaria caso sejam desempenhadas durante a jornada de trabalho.

(Destaque nosso)

45, Esses apontamentos, a nosso ver, descaracterizam a GECC como uma verba de natureza
indenizatéria, situacao que ensejaria, a principio, a aplicacdo do teto constitucional, disciplinado no
inciso XI do art. 37 da Constituicao Federal.

46. Afinal de contas, o _inciso Xl do art. 37 da Constituicdo Federal aponta que as
vantagens de cunho remuneratério, seja de que natureza forem, ndao poderdao exceder, na
orbita federal, o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal.
Assim:

Xl - a remuneracao e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcdes e empregos publicos da
administracdo direta, autdrquica e fundacional, dos membros de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato eletivo
e dos demais agentes politicos e o0s proventos, pensdes ou outra espécie
remuneratéria, percebidos cumulativamente ou nao, incluidas as vantagens
pessoais ou de qualquer outra natureza, ndao poderdo exceder o subsidio mensal,
em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como limite,
nos Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio
mensal do Governador no ambito do Poder Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais e
Distritais no ambito do Poder Legislativo e o subsidio dos Desembargadores do Tribunal de
Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento do subsidio
mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, no ambito do Poder
Judicidrio, aplicavel este limite aos membros do Ministério Publico, aos Procuradores e aos

Defensores Publicos; (Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 41, 19.12.2003)

(Destaque nosso)

47. Em sintonia com a Constituicao Federal, a Lei n° 8.112/1990 prevé expressamente, no
caput do art. 42, que “nenhum servidor poderd perceber, mensalmente, a titulo de remuneracado,
importancia superior a soma dos valores percebidos como remuneragdo, em espécie, a qualquer titulo,
no ambito dos respectivos Poderes, pelos Ministros de Estado, por membros do Congresso Nacional e
Ministros do Supremo Tribunal Federal”, como se pode atestar da transcrigao abaixo:

Art. 42. Nenhum servidor poderd perceber, mensalmente, a titulo de remuneracao,
importancia superior a soma dos valores percebidos como remuneracdo, em espécie, a
qualquer titulo, no ambito dos respectivos Poderes, pelos Ministros de Estado, por membros
do Congresso Nacional e Ministros do Supremo Tribunal Federal.

Paragrafo Unico. Excluem-se do teto de remuneragao as vantagens previstas nos incisos Il
a Vil do art. 61.

48. Por certo, o pardgrafo Unico do art. 42 da Lei n° 8.112/1990 estipula que “e xcluem-se do
teto de remuneracao as vantagens previstas nos incisos Il a VIl do art. 61”.

49. O art. 61 do Estatuto dos Servidores Publicos Civis, por sua vez, traz a seguinte redacao:

Art. 61. Além do vencimento e das vantagens previstas nesta Lei, serdao deferidos aos
servidores as seguintes retribuicdes, gratificacdes e adicionais: (Redacado dada pela
Lei n29.527, de 10.12.97)

| - retribuicao pelo exercicio de funcao de direcao, chefia e
assessoramento; (Redacao dada pela Lei n? 9.527, de 10.12.97)

Il - gratificagdo natalina;

H—adicional-portempo-deservicor (Revogado pela Medida Provisdéria n? 2.225-45,
de 4.9.2001)

IV - adicional pelo exercicio de atividades insalubres, perigosas ou penosas;
V - adicional pela prestacdo de servico extraordinario;
VI - adicional noturno;

VIl - adicional de férias;



VIII - outros, relativos ao local ou a natureza do trabalho.

IX - gratificagdo por encargo de curso ou concurso. (Incluido pela Lei n? 11.314 de
2006)
50. Dentre as verbas que se excluem do teto constitucional, por forca do disposto no paragrafo

Unico do art. 42, ndo figura a GECC.

51. Como bem apontou a PGFN no item “23.” de seu PARECER SEI N2 1297/2022/ME, “a
despeito de a GECC ter sido incluida expressamente no elenco do art. 61
supra posteriormente a publicacdo da Lei n° 8.112, de 1990, por meio da Lei n° 11.314, de

2006, essa gratificacdo nao foi igualmente inserida no pardgrafo unico do art. 42 dentre as
excecoes que ensejam a inobservancia do teto remuneratorio”.

52. Em relacdo ao Projeto de Lei n°® 2.721/2021 (substitutivo da Camara dos Deputados ao
Projeto de Lei do Senado n° 449/2016), que tramita com o escopo de identificar, nos termos do § 11 do
art. 37 da Constituicdo Federal, as parcelas nao sujeitas ao limite remuneratério previsto no inciso Xl do
caput e nos §§ 92 e 12 do art. 37 da Constituicao Federal; e que prevé textualmente no inciso XXXI
do art. 2° a nao incidéncia do teto sobre a participacdao na organizacdo ou na realizacao de
concurso publico ou como instrutor em processo de capacitacdo mantido por érgao ou
entidade integrantes da administracao publica direta e indireta, desde que nao exceda valor
correspondente a 10% (dez por cento) do limite remuneratério aplicavel ao agente, had que ter

em mente que se trata, ainda, apenas de uma ideia, uma proposta, sem deter forca impositiva e sem ter
o condao de afastar a aplicacdo das normas atualmente vigentes sobre o assunto.

53. Assim, como dito alhures, seria de se pressupor a incidéncia do teto sobre a GECC, em
razao da sua notdéria natureza remuneratéria e por ndo figurar no rol das verbas excluidas de sua
incidéncia pelo legislador.

54. A despeito disso, vale destacar que o Ministro Haroldo Cedraz, ao relatar o Acérdao n°
5459/2011, da Segunda Camara do TCU, como referido acima, afirmou que, “em que pese o caradter
remuneratorio da gratificacdo, ela ndo provém de cargos, funcdes ou empregos publicos, nem decorre
de mandatos eletivos. Como bem asseverou a legislacdo sobre o assunto, a gratificacdo é paga

em decorréncia de atividades exercidas sem prejuizo das atribuicées do cargo de que o
servidor for titular, devendo, ainda, ser compensada a carga hordria caso sejam desempenhadas

durante a jornada de trabalho”.

55. De igual modo, ao julgar o 5007532-92.2018.4.04.7102, o TRF4 estabeleceu que a GECC
“somente sera paga se as_atividades atinentes a cursos e concursos ndo estiverem incluidas
entre as atribuicées permanentes do cargo ocupado pelo servidor e forem exercidas sem

prejuizo das atribuicoes do cargo de que o servidor for titular, devendo ser objeto de
compensacdo de carga hordria quando desempenhadas durante a jornada de trabalho”.

56. A nosso ver, essas ponderacdes acabam por ensejar um fator de defesa do afastamento da
incidéncia do teto constitucional sobre a GECC, uma vez que essa gratificacao constitui uma retribuicdo
de uma atividade extraordindria e alheia as atribuicdes permanentes do cargo de que o servidor é
titular.

57. Acerca disso, nunca é demais enfatizar o que estabelece o §2° do art. 76-A da Lei n°
8.112/1990, segundo o qual “a Gratificacdo por Encargo de Curso ou Concurso somente sera
paga se as atividades referidas nos incisos do caput deste artigo forem exercidas sem
prejuizo das atribuicées do cargo de que o servidor for titular, devendo ser objeto de
compensacao de carga horaria quando desempenhadas durante a jornada de trabalho, na
forma do § 4° do art. 98 desta Lei".

58. Assim sendo, o ndao pagamento da GECC ou o seu pagamento limitado em virtude da
incidéncia do teto constitucional pode vir a ser caracterizado como razao de enriquecimento ilicito da
Administracao.

59. Acerca desse ponto, entendemos que a ratio decidendi que norteou a elaboracao do voto do
Ministro Marco Aurélio Mello no RE n° 602.043/MT, caso que tratou da incidéncia de tetos constitucionais
distintos nos casos de acumulacao de cargos autorizados pela Lei Maior, pode ser estendida ao caso
presente.

60. Eis o que constou do voto referido:

Em segundo lugar, por ensejar enriquecimento sem causa do Poder Publico. A
incidéncia do limitador, tendo em vista o somatédrio dos ganhos, sendo
acumulaveis os cargos, viabiliza retribuicao pecunidria inferior ao que se tem
como razodvel, presentes as atribuicoes especificas dos vinculos isoladamente
considerados e respectivas remuneracées.




Em terceiro lugar, ante a potencial criacdo de situacdes contrarias ao principio da isonomia.
Nao se deve extrair do texto constitucional conclusdao a possibilitar tratamento
desigual entre servidores publicos que exercam idénticas funcées.

O preceito concernente a acumulacdo preconiza que ela é remunerada, ndo admitindo a
gratuidade, ainda que parcial, dos servicos prestados, observado o artigo 12 da Lei Maior,
no que evidencia, como fundamento da Republica, a protecao dos valores sociais do
trabalho.

(Destaque nosso)

61. E, como observado pela Exmo. Sr. Diretor da EAGU, o STJ, que é a corte que detém a
primazia de uniformizar a interpretacao da lei federal em todo o Brasil, ao normatizar a
questado, definiu que a GECC nao pode estar sujeita ao teto constitucional. Acerca disso, eis o
que consta do inciso lll do art. 20 da Resolugao STJ/GP n° 15, de 18 de julho de 2019:

Art. 20. A gratificacao por encargo de curso nao pode:

Il - estar sujeita ao teto remuneratério constitucional;

62. Também o CNJ regulou a matéria no mesmo sentido, pela ndo sujeicao da GECC ao
teto remuneratdério constitucional. Eis o que restou disposto no inciso Ill do art. 7° da Portaria CNJ n°
192, de 26 de novembro de 2014:

Art. 7° A gratificacdo por encargo de curso ou concurso: (redacdo dada pela Portaria n. 208,
de 31.8.2021)

IIl - ndo estd sujeita ao teto remuneratério constitucional;

63. Nunca é demais rememorar que o CNJ é comandado pelo Presidente do Supremo Tribunal
Federal (STF), conforme consta do § 1° do art. 103-B da Constituicao Federal:

Art. 103-B. O Conselho Nacional de Justica compde-se de 15 (quinze) membros com
mandato de 2 (dois) anos, admitida 1 (uma) recondugdo, sendo: (Redacao dada pela
Emenda Constitucional n® 61, de 2009)

§ 12 O Conselho seréd presidido pelo Presidente do Supremo Tribunal Federal e, nas suas
auséncias e impedimentos, pelo Vice-Presidente do Supremo Tribunal
Federal. (Redacao dada pela Emenda Constitucional n? 61, de 2009)

64. Apontou ainda, o Exmo. Sr. Diretor da EAGU, que o ISC, escola de governo do TCU, nao
submete o pagamento da GECC ao teto constitucional (PORTARIA-ISC N2 9, DE 26 DE DEZEMBRO DE
2016).

65. Dessa maneira, como bem ressaltado pelo Exmo. Sr. Diretor da EAGU, a aplicacdao do teto
constitucional somente sobre a GECC paga aos servidores do executivo federal desestimularia a sua
participacdo como instrutores de acdes de desenvolvimento, agravando a distorcdao remuneratéria em
face de preceptores advindos de outros Poderes, fator esse que ensejaria, ainda, a nosso ver,
malferimento aos principios da igualdade e da impessoalidade.

66. Acerca do principio da igualdade, ensina Alexandre de Moraes (MORAES, Alexandre de.
Direito Constitucional. 182 edicao. Sao Paulo o seguinte: Atlas, 2005) o seguinte:

O principio da igualdade consagrado pela constituicdo opera em dois planos
distintos. De uma parte, frente ao legislador ou ao préprio executivo, na edicdo,
respectivamente, de leis, atos normativos e medidas provisérias, impedindo que
possam criar tratamentos abusivamente diferenciados a pessoas que encontram-
se em situacdes idénticas. Em outro plano, na obrigatoriedade ao intérprete,
basicamente, a autoridade publica, de aplicar a lei e atos normativos de maneira
igualitaria, sem estabelecimento de diferenciacoes em razdo de sexo, religido,
conviccoes filoséficas ou politicas, raca, classe social.

A desigualdade na lei se produz quando a norma distingue de forma ndo razoavel
ou arbitraria um tratamento especifico a pessoas diversas. Para que as
diferenciacées normativas possam ser consideradas nao discriminatdrias, torna-
se indispensavel que exista uma justificativa objetiva e razoavel, de acordo com




critérios e juizos valorativos genericamente aceitos, cuja exigéncia deve aplicar-
se em relacdao a finalidade e efeitos da medida considerada, devendo estar
presente por isso uma razoavel relacao de proporcionalidade entre os meios
empregados e a finalidade perseguida, sempre em conformidade com os direitos
e garantias constitucionalmente protegidos.

(Destaque nosso)

67. Ainda a respeito da isonomia que deve ser dispensada aos servidores que desenvolvam a
atividade de ensino fora das atribuicbes permanentes do cargo que ocupem, reproduz-se interessante
trecho extraido da decisdao monocrdtica proferida pelo E. Ministro Alexandre de Moraes na Medida
Cautelar na Agao Direta de Inconstitucionalidade n° 6.012/MS, datada de 27 de marco de 2019:

Diante de tais fatos, afigura-se razoavel, coerente e condizente com a isonomia
que o valor dessa retribuicdo pecuniaria leve consideracao a atividade de ensino
desenvolvida e o conhecimento repassado pelos servidores, sendo irrelevante o
cargo que ocupam.

Em termos objetivos, nao ha justificativa para que as aulas dadas por Delegados de Policia
sejam melhor remuneradas do que as ministradas por servidores ocupantes de outros
cargos da Policia Judicidria do Estado de Mato Grosso do Sul, possibilidade essa diretamente
decorrente da fixacdo do limite maximo de remuneracao em patamares distintos.

O tratamento desigual de servidores que se encontram em posicao de igualdade,
ou seja, exercendo atividade de docéncia, ndo incluida nas atribuicées do cargo
para o qual foram investidos, configura flagrante ofensa a isonomia.

Como se sabe, a Constituicdo Federal de 1988 adotou o principio da igualdade de direitos,
prevendo a igualdade de aptiddo, uma igualdade de possibilidades virtuais, ou seja, todos
os cidadaos tém o direito de tratamento idéntico pela lei, em consonancia com os critérios
albergados pelo ordenamento juridico.

O principio da igualdade consagrado pela constituicdo opera em dois planos distintos. De
uma parte, frente ao legislador ou ao préprio executivo, na edicao, respectivamente, de leis
e atos normativos, impedindo que possam criar tratamentos abusivamente diferenciados a
pessoas que se encontram em situacdes idénticas. Em outro plano, na obrigatoriedade
ao_intérprete, basicamente, a autoridade publica, de aplicar a lei e atos
normativos de maneira igualitaria, sem estabelecimento de diferenciacées em
razao de sexo, religidao, conviccoes filoséficas ou politicas, raca, classe social.

A desigualdade inconstitucional na lei se produz quando a norma distingue de
forma nao razoavel ou arbitraria um tratamento especifico a pessoas diversas.

Para que as diferenciacées normativas possam ser consideradas ndo
discriminatdrias, torna-se indispensavel que exista uma justificativa objetiva e
razodvel, de acordo com critérios e juizos valorativos genericamente aceitos,
cuja exigéncia deve aplicar-se em relacao a finalidade e efeitos da medida
considerada, devendo estar presente por isso uma razoavel relacdao de
proporcionalidade entre os meios empregados e a finalidade persequida, sempre
em conformidade com os direitos e garantias constitucionalmente protegidos.

Assim, os tratamentos normativos diferenciados somente sdo compativeis com a
Constituicdo Federal quando verificada a existéncia de uma finalidade

razoavelmente proporcional ao fim visado (CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO,
Celso Antonio. Principio da isonomia: desequiparacdes proibidas e permitidas. Revista
Trimestral de Direito Publico, n2 1, p. 79), o que nao se observa na presente hipétese.

Na linha do bem proceder, a jeito de exemplo, tem-se, no ambito do servico
publico federal, o artigo 76-A da Lei 8.112/1990, incluido pela Lei 11.314/2006,
que instituiu a chamada Gratificacdo por Encargo de Curso ou Concurso para o
servidor que queira contribuir com a Administracao Publica na area de formacao
e aperfeicoamento. O dispositivo prevé o pagamento de indenizacdo linear,
focando na atividade de ensino a ser desenvolvida, independentemente do cargo
ocupado pelo agente ptiiblico docente.

68. A nosso ver, irretocavel o escdlio do Ministro em relacdo ao tratamento isonémico que deve
ser dispensado aos servidores que queiram contribuir com a Administracdo Pdblica na area de formacao
e aperfeicoamento, com desempenho de atividades alheias aos cargos permanentes que ocupam.

69. Da decisdo, apenas ressalvamos discordancia do entendimento do Ministro quando se
manifesta pela natureza de indenizacao em relagao ao pagamento da GECC.

70. Quanto ao principio da impessoalidade, lecionada José dos Santos Carvalho Filho
(CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 242 edicao. Sao Paulo: Lumen



luris, 2011) o seqguinte:

O principio objetiva a igualdade que a Administracao deve dispensar aos administrados
gue se encontrem em idéntica situacdo juridica. Nesse ponto, representa uma faceta do
principio da isonomia. Por outro lado, para que haja verdadeira impessoalidade, deve a
Administracao voltar-se exclusivamente para o interesse publico, e ndo para o privado,
vedando-se, em consequéncia, sejam favorecidos alguns individuos em detrimento de
outros e prejudicados alguns para o favorecimento de outros. Aqui reflete a aplicagao do
conhecido principio da finalidade, sempre estampado na obra dos tratadistas da matéria,
segundo o qual o alvo a ser alcancado pela Administracdo é somente o interesse publico, e
ndo se alcanca o interesse publico se for perseguido o interesse particular, porquanto
haverd nesse caso sempre uma atuacdo discriminatéria.

71. A violacdo aos principios da igualdade e da impessoalidade se observaria por se estar dando
tratamento desigual a situagdes paradigmas, justificada apenas em razao da distincao dos Poderes que
emitiram as normas conflitantes e aos quais estdo os agentes publicos vinculados.

72. Assim, portanto, em que pese a notéria natureza remuneratéria da GECC e o fato de nao
figurar dentre as verbas que ndo sofrem a incidéncia do teto constitucional, por forca do que preveem
os arts. 42 e 61 da Lei n° 8112/1990, ha que ter presente que o carater de eventualidade que reveste o
seu pagamento, além do alheamento em relacdao as atribuicdes préprias do cargo do servidor,
pressupdem a nao aplicacdo daquele limitador.

73. Além disso, necesséario se considerar que o STJ, o TCU e o CNJ possuem normas que
estabelecem expressamente a ndo aplicagdo do limitador sobre essa espécie de vantagem, pelo que tal
entendimento deve ser estendido, em razdo dos principios da isonomia e da impessoalidade, aos
servidores do Executivo Federal.

74. Esse o nosso entendimento sobre o tema, que elevamos a apreciacao das instancias
superiores desta CGU para sua consideracdo.

75. Isto posto, opinamos que:

a) por constituir uma retribuicdo em face do desempenho de certas atividades excepcionais
exercidas pelo servidor publico, a Gratificagdo por Encargo de Curso ou Concurso ostenta a
gualidade de verba de natureza remuneratédria, e ndo indenizatéria;

b) embora a Constituicao Federal preveja expressamente no inciso XI do artigo 37 que o
teto constitucional deva incidir sobre as verbas de natureza remuneratéria, a nao aplicagao
do limitador a Gratificacdo por Encargo de Curso ou Concurso se justifica em razdo do
carater eventual das atividades a que se refere o art. 76-A da Lei n° 8.112/1990, que
devem ser exercidas sem prejuizo das atribuicées do cargo de que o servidor for titular,
devendo, inclusive, ser objeto de compensacdo de carga hordria quando desempenhadas
durante a jornada de trabalho;

c) diante da existéncia de normas do Superior Tribunal de Justica, do Tribunal de Contas da
Unido e do Conselho Nacional de Justica que estabelecem expressamente a nao aplicagcao
do teto constitucional sobre essa espécie de vantagem, o mesmo entendimento deve ser
estendido aos servidores do Executivo Federal, sob pena de malferimento aos principios da
isonomia e da impessoalidade; e

d) em face do exposto, ndo se deva aplicar o teto constitucional sobre a Gratificagdo por
Encargo de Curso ou Concurso no ambito da Administracdo Federal.

76. Caso aprovada a presente manifestacdo, sugerimos que se dé ampla divulgacdo de seus
termos aos 6rgdos e entes da Administragao Federal.

A consideracio superior.

Brasilia, 04 de fevereiro de 2022.

MAURICIO BRAGA TORRES
ADVOGADO DA UNIAO

Atencdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO ,
DEPARTAMENTO DE COORDENACAO E ORIENTACAO DE ORGAOS JURIDICOS

DESPACHO n. 00052/2022/DECOR/CGU/AGU

NUP: 00590.000822/2021-21
INTERESSADOS: ADVOCACIA GERAL DA UNIAO - ESCOLA DA ADVOCACIA-GERAL DA UNIO
ASSUNTOS: GRATIFICACAO

1. Ponho-me de acordo com o PARECER n. 00007/2022/DECOR/CGU/AGU, da lavra do
Advogado da Unido MAURICIO BRAGA TORRES, conclusivo no sentido de que a Gratificacdo por
Encargo de Curso ou Concurso ndo esta sujeita a incidéncia do teto constitucional, em
especial por seu cardter eventual, destacando-se que o art. 76-A da Lei n. 8.112, de 11 de dezembro de
1990, é expresso ao dispor que as atividades ali previstas "devem ser exercidas sem prejuizo das
atribuicdes do cargo de que o servidor for titular, devendo, inclusive, ser objeto de compensacao de
carga horaria quando desempenhadas durante a jornada de trabalho".

2. Cumpre frisar que "essa gratificacdo constitui uma retribuicio de uma atividade
extraordindria e alheia as atribuicoes permanentes do cargo de que o servidor é titular", e que, nos
termos do art. 76-A, § 29, da Lei n. 8.112, de 1990, "somente serd paga se as atividades referidas nos
incisos do caput deste artigo forem exercidas sem prejuizo das atribuicdes do cargo de que o servidor
for titular, devendo ser objeto de compensacdo de carga horaria quando desempenhadas durante a
jornada de trabalho".

3. Sobre o assunto em cotejo, valido, também, citar doutrina de Ivan Barbosa Rigolin, que,
comentando a Lei n. 8.112, de 1990, assim se manifesta:
O § 29 prevé que somente poderd ser paga a gratificacdo a que se refere o artigo se
inexistir prejuizo das atribuicdes regulares do prestador. Caso ndo haja possibilidade de
acumular durante o mesmo horario o desempenho de ambas as atribuicdes - o que é de
resto mais do que compreensivel -, entdo precisard haver compensacao da carga horéria,
na forma prevista no § 42, do art. 98, a ser comentado a seu tempo.
Isto faz concluir que, se por algum motivo nao puder haver nem acumulacao
horaria nem compensacao de carga horaria do cargo, entdo simplesmente nao
podera o servidor ser designado para as atribuicoes a que se refere este artigo,
ou estaria ocorrendo enriquecimento sem causa da Administracao, e designacao
ao servidor de trabalho ndo remunerado, o que a L. 8.112 expressamente proibe,
no seu art. 42,
(Grifo nosso)

4. Destaque-se, em reforgo, que, de acordo com o art. 29, § 22, do Decreto n. 6.114, de 15 de
maio de 2007, que Regulamenta o pagamento da Gratificacao por Encargo de Curso ou Concurso de que

trata o art. 76-A da Lei n28.112, de 11 de dezembro de 1990, tem-se que:
Art. 22 A Gratificacdo é devida ao servidor pelo desempenho eventual de atividades de:
| - instrutoria em curso de formacao, ou instrutoria em curso de desenvolvimento ou de
treinamento para servidores, regularmente instituido no ambito da administragao publica
federal;
Il - banca examinadora ou de comissao para exames orais, analise curricular, correcdo de
provas discursivas, elaboracdo de questdes de provas ou para julgamento de recursos
intentados por candidatos;
Il - logistica de preparacdo e de realizagdo de curso, concurso publico ou exame vestibular,
envolvendo atividades de planejamento, coordenacao, supervisao, execucao e avaliacao de
resultado, quando tais atividades ndo estiverem incluidas entre as suas atribuicdes
permanentes; e
IV - aplicagao, fiscalizacao ou avaliacao de provas de exame vestibular ou de concurso
publico ou supervisao dessas atividades.

(..

§ 22 A Gratificacdo nao sera devida pela realizacdo de treinamentos em servico
ou por eventos de disseminacao de conteudos relativos as competéncias das
unidades organizacionais.

5. Em suma, ainda que se considere a Gratificacao por Encargo de Curso ou Concurso uma
parcela remuneratéria, ela ndo decorre das atribuicdes do cargo do servidor, possui carater eventual,
devendo as atividades que lhe ensejam "ser exercidas sem prejuizo das atribuicdes do cargo de que o
servidor for titular", e, "inclusive, ser objeto de compensacdo de carga horaria quando desempenhadas
durante a jornada de trabalho", e, assim, fazendo-se uma interpretacao sistemdtica do ordenamento
juridico patrio, conclui-se que que a Gratificacdo por Encargo de Curso ou Concursonao esta
sujeita a incidéncia do teto constitucional.



6. Caso seja aprovada essa manifestacdo, considerando que hé divergéncia juridica entre o
6rgao central do Sistema de Pessoal Civil - SIPEC e a Advocacia-Geral da Unido, sugere-se a submissao
dos autos a apreciacdo do Exmo. Sr. Advogado-Geral da Unido, nos moldes do parecer JT-01, aprovado
pelo Presidente da Republica, e publicado no Diario Oficial da Unido de 31 de dezembro de 2007.

7. Apds, caso acolhido o entendimento acima, (a) restitua-se o feito a Escola da Advocacia-
Geral da Uniao (EAGU/AGU); (b) cientifique-se a Consultoria juridica junto ao Ministério da Cidadania, a
Consultoria Juridica junto ao Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (CONJUR/MAPA), a
Procuradoria Federal da Escola Nacional de Administracao Publica (PF/ENAP), e a Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional (PGFN), solicitando-se a essa ultima que dé ciéncia ao érgado central do SIPEC;
e (c) promova-se ciéncia a Procuradoria-Geral do Banco Central (PGBACEN), ao Departamento de
Informacoes Juridico Estratégicas (DEINF/CGU/AGU) e ao Departamento de Assuntos Juridicos Internos
(DAJI/CGU/AGU) da Consultoria-Geral da Unido, as Consultorias Juridicas junto aos Ministérios e érgaos
assemelhados, e as Consultorias Juridicas da Unido nos Estados e no Municipio de Sao José dos Campos,
sugerindo-se ampla divulgacao de seus termos aos érgdos e entes da Administracao Federal.

A consideracio superior.

Brasilia, 07 de fevereiro de 2022.

ALINE VELOSO DOS PASSOS
Advogada da Uniao
Coordenadora
DECOR/CGU/AGU

Atencéo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 00590000822202121 e da chave de
acesso c1749b6f
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO ,
DEPARTAMENTO DE COORDENACAO E ORIENTACAO DE ORGAOS JURIDICOS

DESPACHO n. 00055/2022/DECOR/CGU/AGU

NUP: 00590.000822/2021-21
INTERESSADOS: Escola da Advocacia-Geral da Unido
ASSUNTOS: Teto remuneratério e gratificacdo por encargo de curso ou concurso

Exmo. Senhor Consultor-Geral da Uniao,

1. Aprovo, nos termos do Despacho n® 52/2022/DECOR/CGU/AGU, o Parecer n¢
7/2022/DECOR/CGU/AGU.
2. Em reforco, consigne-se que, na forma do inciso XI do art. 37 da Constituicao Federal, a

remuneracao e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcdes e empregos publicos da administracdo
direta, autarquica e fundacional, e os proventos, pensdes ou outra espécie remuneratdria, percebidos
cumulativamente ou nao, incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra natureza, ndo poderao
exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, excluindo-se deste
limite os pagamentos de natureza indenizatéria, consoante § 11 do art. 37 da Carta.

3. Ao disciplinar a matéria, a Lei n? 8.112, de 1990, definiu vencimento como “ a retribuicdo
pecuniaria pelo exercicio de cargo publico, com valor fixado em lei" (art. 40), e a remuneracao foi
conceituada como o “vencimento do cargo efetivo, acrescido das vantagens pecunidrias
permanentes estabelecidas em lei” (art. 41). As vantagens (art. 49), por sua vez, compreendem a
“retribuicdo pelo exercicio de funcdo de direcdo, chefia e assessoramento” (art. 61, inciso I, e art. 62);
as “indenizacées” (ajusta de custo, didrias, transporte, auxilio-moradia e auxilio salde - art. 51 e 230, §
59); as “gratificacdes” (gratificacdo natalina e gratificagcdo por encargo de curso ou concurso - art. 61); e
os “adicionais” (adicional pelo exercicio de atividades insalubres, perigosas ou penosas; adicional pela
prestacao de servico extraordindrio; adicional noturno; e adicional de férias - art. 61).

4, Consoante dispbe o art. 42, paragrafo Unico, da Lei n? 8.112, de 1990, nenhum servidor
poderd perceber, mensalmente, e a titulo de “remuneracdo” (vencimento acrescido de vantagens
permanentes), importancia superior ao teto constitucional, excluindo-se explicitamente desse limite as
vantagens referidas nos incisos Il a VIl do seu art. 61, quais sejam: gratificacao natalina; o adicional pelo
exercicio de atividades insalubres, perigosas ou penosas; o adicional pela prestacdo de servico
extraordinario; o adicional noturno; e o adicional de férias.

5. Além das parcelas de natureza indenizatéria, explicitamente excluidas do teto
remuneratério pelo § 11 do art. 37 da Constituicdo Federal, observa-se, portanto, que a legislacao
ordindria também exclui da incidéncia do teto algumas vantagens de carater remuneratério, como
gratificacdes e adicionais. Nao se olvide, outrossim, que preceitua a Lei n? 8.112, de 1990, em seu art.
49, que nao haverd trabalho prestado a titulo gracioso, dispondo em sua literalidade que em regra “E
proibida a prestacdo de servigos gratuitos, salvo os casos previstos em lei”.

6. Na espécie, observa-se que a “gratificacdo por encargo de curso ou concurso” nao existia
ao tempo da redacao original da Lei n? 8.112, de 1990, sendo acrescida no inciso VIIl do seu art. 61 pela
Lei n2 11.314, de 2006, no rol das “retribuicdes, gratificacbes, e adicionais”, desta maneira, uma ligeira
leitura do paragrafo Unico do art. 42 do Estatuto do Servidor Pulblico Federal, poderia induzir o
entendimento de que referenciada parcela estaria submetida ao teto remuneratério de que cuida o
inciso XI do art. 37 da Constituicao, nao obstante, acurado exame a respeito do capute § 22 do art. 76-A
do mencionado Estatuto, especialmente da natureza eventual da referenciada gratificagdo, revela
justamente que a vantagem mencionada decorre do exercicio de atividades alheias as atribuicdes
funcionais e ordinarias do servidor, e que sequer podem comprometer o regular cumprimento da carga
horaria do cargo, o que demonstra que a gratificacdo em exame se trata essencialmente de uma
retribuicdo pelo exercicio de um “encargo” adicional e autbnomo, ndo inserido no plexo de
competéncias do cargo e, portanto, nao incluido na remuneracao decorrente do seu exercicio.

7. Verifica-se, pois, (@) que o conceito legal de remuneracdo inclui o vencimento acrescido das
vantagens pecunidrias de caradter permanente (Art. 40 a 42 da Lei n? 8.112, de 1990); (b) que na
forma do art. 42 da Lei n? 8.112, de 1990, o vencimento acrescido das vantagens de carater
permanente sujeitam-se ao teto remuneratdério constitucional; (c) que a “gratificacdo por encargo de
curso ou concurso” é devida ao servidor em carater eventual, e nas estritas hipéteses em que lhe seja
atribuido o exercicio de alguma das atividades a que se refere os incisos do art. 76-A da Lei n2 8.112, de
1990; (d) que referenciadas atividades sao encargos adicionais e autbnomos, que nao se confundem
nem integram as atribuicdes funcionais do cargo de servidor; (e) que apenas pode ser concedida a
“gratificacdo por encargo de curso ou concurso” caso ndo haja qualquer prejuizo ao cumprimento da



carga horaria do cargo, ou mediante devida compensacao, na forma do § 22 do art. 76-A da Lei n© 8.112,
de 1990, uma vez que “somente serd paga se as atividades referidas nos incisos do caput deste artigo
forem exercidas sem prejuizo das atribuicées do cargo de que o servidor for titular, devendo ser objeto
de compensacdo de carga hordria quando desempenhadas durante a jornada de trabalho”; (f) que a
compensacao de horario de que trata o § 22 do art. 76-A da Lei n? 8.112, de 1990, deve ser realizada no
prazo de até um ano caso ao servidor seja concedido horario especial de que cuida o art. 98, § 49, da Lei
n? 8.112, de 1990; (g) que, além do carater eventual, ou nao permanente, a concessao da
“gratificacdo por encargo de curso ou concurso” nao se incorpora ao vencimento do servidor para
qualquer efeito e que também nao poderd ser utilizada como base de calculo para quaisquer outras
vantagens, inclusive para fins de célculo dos proventos da aposentadoria e das pensées (§ 32 do art. 76-
A da Lei n2 8.112, de 1990); e (h) que o Estatuto dos Servidores Publicos Federais veda, como regra, a
prestacao de servicos de forma gratuita (art. 49), que somente pode ser admitida mediante explicita
previsao legal.

8. O pagamento da gratificacao por encargo de curso ou concurso, portanto, decorre do
exercicio de atividades institucionais extraordinarias, ndo compreendidas nas atribuicées funcionais do
cargo publico, e o tempo despendido para o exercicio deste encargo extra nao pode sequer ser utilizado
para fins de cumprimento da carga horaria do cargo publico ocupado, o que bem demonstra que se trata
de uma missdo completamente estranha, alheia e autbnoma em relacdo as competéncias que sdo
préprias do cargo, e assim sendo escapa da remuneracao que |lhe é correspondente. Conclui-se, ainda,
que nas hipdteses em que nao seja possivel o exercicio destes encargos adicionais a que se referem os
incisos | a IV do art. 76-A da Lei n? 8.112, de 1990, fora do horario do expediente, e também nao seja
possivel a compensacdo, ndo haverd respaldo legal para a concessdo da gratificacdo, justamente
porgue seu exercicio ndo se confunde nem pode comprometer o integro desempenho das
responsabilidades do cargo.

9. Por conseguinte, e respeitosamente, ndao se admite que a gratificacdo por encargo de curso
ou concurso esteja sujeita ao teto constitucional de que cuida o inciso XI do art. 37 da Carta de forma
cumulada com a remuneracao devida ao servidor pelo exercicio do cargo, uma vez que esta
possibilidade ofenderia a moralidade administrativa, os valores sociais do trabalho e o preceito que veda
0 enriquecimento sem causa, ou o locupletamento ilicito da Administracdo, pois representaria admitir
como licita a possibilidade de incumbir ao servidor encargo autdbnomo, estranho e completamente
distinto das atribuicdes do seu cargo e da respectiva carga hordria sem a devida contraprestacdo por
parte da Administracdo (art. 42 da Lei n? 8.112, de 1990), e sem qualquer ressalva legal quanto a
possibilidade de desempenho desses encargos adicionais a titulo gratuito (art. 76-A da Lei n? 8.112, de
1990).

10. Igual entendimento se efetiva no ambito dos atos normativos que regem o tema no Tribunal
de Contas da Unido, no Conselho Nacional de Justica e no Superior Tribunal de Justica. Destaque-se,
ainda, que o Projeto de Lei n? 2.721, de 2021, referenciado nestes autos também reconhece que a
gratificacdo em exame ndo estd sujeita ao teto remuneratério, inovando na fixacdo de um limite
objetivo e maximo para os pagamentos que a esse titulo sejam devidos.

11. Além disso, o entendimento ora consolidado em absolutamente nada compromete os
elementos éticos e fiscais que compdem e inspiram o preceito constitucional que limita a remuneracao
dos servidores publicos, ndo representando, pois, qualquer desprestigio aos valores morais e
orcamentarios perseguidos pela norma, uma vez que, na verdade, o posicionamento ora adotado faz
prevalecer a norma constitucional na exata medida em que apenas se admite a ndo incidéncia do teto
remuneratério na espécie por se tratar a gratificacdo em exame de uma vantagem nao permanente, ou
de natureza eventual, conforme explicitamente determina o caputdo art. 76-A da Lei n? 8.112, de 1990,
que decorre do desempenho de encargos nao inseridos no plexo de atribuicbes do cargo nem na sua
carga hordaria, sendo, pois, atividade extraordinaria, ndo incluida na remuneracdo que é decorrente do
desempenho das competéncias do cargo.

12. No caso em exame, pois, aplica-se a mesma exegese do julgamento dos Recursos
Extraordindrios 602.043 e 612.975 pelo Supremo Tribunal Federal, oportunidade em que foi fixada Tese
de Repercussao Geral n® 377 e n? 384 no sentido de que “ Nos casos autorizados constitucionalmente de
acumulacdo de cargos, empregos e funcoes, a incidéncia do art. 37, inciso XI, da Constituicdo Federal
pressupée consideracdo de cada um dos vinculos formalizados, afastada a observéncia do teto
remuneratdrio quanto ao somatdrio dos ganhos do agente publico.

13. E certo que na espécie ndo se cuida de acumulacdo de cargos, mas, em esséncia, cuida-se
de contexto fatico-juridico por demais assemelhado, jd que, conforme ja consignado, 0s encargos a que
se referem os incisos | a IV do art. 76-A da Lei n? 8.112, de 1990, sao labor adicional, completamente
estranho e autbnomo em relacao as competéncias do cargo, nao estando, pois, inserido na sua carga
hordria, nem tampouco sendo retribuido pela remuneracdo que lhe é correspondente, elementos
igualmente presentes nas hipéteses de acumulacao licita de cargos, sendo que tais fatores foram
determinantes para o entendimento que prevalece na Suprema Corte, fundado, dentre outros, na
isonomia, na moralidade administrativa, nos valores sociais do trabalho e na vedacdo ao enriquecimento
sem causa da Administragao.

14. Nestes termos, a ndo incidéncia do teto remuneratério constitucional na gratificacdo por
encargo de curso e concurso é interpretacdo que melhor preserva a moralidade administrativa e a
dimensdo ética da norma constitucional que impde limite remuneratério aos servidores publicos, uma
vez que resta incélume a compatibilidade necessaria entre o trabalho e a contraprestacao



(remuneracao), sem representar um enriqguecimento sem causa pela Administragcao, nem tampouco
locupletamento ilegal por parte do servidor.

15. A vedacdo ao locupletamento ilicito caracteriza-se como Principio Geral do Direito, aplicavel
aos ramos publico e privado, e que, ao lado de outros valores universais, inspiram e conformam a
prépria edicdao das normas juridicas, ora com mais, ora com menos evidéncia, constituindo, assim, um
elemento moral minimo que funda a ordem social, de maneira que devem ser afastadas interpretacdes
que possam desrespeitar este preceito, j& que ele conforma o préprio senso material de justica e
considerando que haveria ofensa a preceitos civilizatérios basilares caso a ordem juridica legitimasse
relacdes juridicas que ensejem enriquecimento sem idonea razao.

16. Sobre este preceito da vedacao ao enriquecimento sem causa, segue valiosa doutrina de
Celso Antonio Bandeira de Mello (“Grandes Temas de Direito Administrativo”, Malheiros Editores, 2009,
Sao Paulo, p. 318/319):

4. Com efeito, precisamente para evitar situagdes nas quais um dado sujeito vem a obter
locupletamento a custa do patrimdénio alheio, sem que exista um suporte juridico prestante
para respaldar tal efeito, é que, universalmente, se acolhe o principio juridico segundo o
qual tem-se de proscrever o enriquecimento sem causa e, consequentemente, desabona-se
a interpretagdo que favorecga este resultado injusto, abominado pela consciéncia dos povos.
Cumpre, portanto, de um lado, verificar o que é e como se caracteriza o enriquecimento
sem causa, examinando seu cabimento e aplicagdo no ambito do direito administrativo.

5. “Enriqguecimento sem causa” € o incremento do patriménio de alguém em detrimento do
patrimonio de outrem sem que, para supeditar tal evento, exista uma causa juridicamente
idénea. E perfeitamente assente que sua proscricdo constitui-se em um principio geral do
Direito.

Sublinhe-se que os principios gerais do Direito estdo subjacentes ao sistema juridico-
positivo, ndo porém como um dado externo, mas como uma ineréncia da construcdo em
gue se corporifica o ordenamento, porquanto seus diversos institutos juridicos, quando
menos considerados em sua complexidade integra, traem, nas respectivas composturas,
ora mais, ora menos visivelmente, a absorcdo dos valores que se expressam nos sobreditos
principios.

Igualmente felizes sdo as averbacbdes de Oswaldo Aranha Bandeira de Mello ao anotar que
tais principios “se infiltram no ordenamento juridico de dado momento histérico” ou que
traduzem “o minimo de moralidade que circunda o preceito legal, latente na forma escrita
ou costumeira”, e ao ressaltar que sdo “as teses juridicas genéricas que informam o
ordenamento juridico-positivo do Estado”, conquanto ndo se achem expressas em texto
legal especifico. No exemplario de tais principios gerais, o autor menciona, entre outros, o
de que ninguém deve ser punido sem ser ouvido, o do enriquecimento sem causa, o de que
ninguém pode beneficiar-se da prépria malicia etc.

6. Uma vez que o enriquecimento sem causa é um principio geral de Direito - e ndo apenas
um principio alocado em um de seus bragos: publico ou provado -, evidentemente que se
aplica ao direito administrativo.

17. O preceito geral do Direito que veda o enriqguecimento sem causa, portanto, também é
aplicdvel a Administracao Publica, inclusive no ambito do regime juridico estatutdrio dos servidores
publicos, conforme dispde o art. 42 da Lei n? 8.112, de 1990, ja reproduzido neste Despacho. Desta
maneira, se aplicado o teto remuneratério na hipétese admitir-se-ia a possibilidade de que as atividades
extraordindrias e estranhas ao cargo fossem desempenhadas sem a justa, necessaria e devida
contraprestacdao, compreendendo um proveito em favor da Administracdo sem o Onus legal
correspondente e cabivel, exegese que igualmente desprestigia o preceito constitucional da isonomia e
os valores sociais do trabalho (art. 19, inciso IV, da CF/1988), nao sendo, por conseguinte, juridicamente
compativel com os principios constitucionais do Estado brasileiro a imposicao de contraprestacao
diferenciada, reduzida ou até inexistente em detrimento dos servidores publicos que desempenham os
encargos adicionais e transitdrios delimitados nos quatro incisos do art. 76-A da lei n® 8.112, de 1990.

18. Deve-se partir do inarredavel pressuposto de que o pagamento da gratificacdo por encargo
de curso e concurso é previsto em prol do interesse publico, da coletividade, e ndo em beneficio pessoal
do servidor publico, inclusive diante do que dispde o § 22 do art. 39 da Constituicdo, e da intrinseca e
indissociavel relacao entre o preceito da eficiéncia, que rege as atividades da Administracdo, e o dever
estatal de manter escolas de governo para formacao e aperfeicoamento do seu quadro de pessoal,
nestes termos, entendimento que faca incidir o teto remuneratério representa na espécie desestimulo a
assuncdo desses encargos eventuais e, por conseguinte, também constitui obstaculo as politicas
publicas perseguidas pelas normas que disciplinam o tema, viés que deve necessariamente ser
considerado pelo exegeta ao fixar a interpretacao da legislacao, a teor do que dispdem os arts. 20 e 22
da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro:

Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidird com base em
valores juridicos abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias praticas da
decisdo.

Paragrafo Unico. A motivacdo demonstrard a necessidade e a adequacdo da medida
imposta ou da invalidagao de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa,
inclusive em face das possiveis alternativas.



Art. 22. Na interpretacdo de normas sobre gestdo publica, serdo considerados os
obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu
cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados.

§ 12 Em decisao sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste,
processo ou norma administrativa, serdo consideradas as circunstancias praticas que
houverem imposto, limitado ou condicionado a acao do agente.

19. Reitere-se, por fim, que o entendimento ora consolidado em nada abala a relevancia da
regra constitucional que limita a remuneracao dos servidores publicos, nem tampouco se nega ou
compromete sua relevancia para a boa ordem fiscal e para a moralidade administrativa, sendo, pois, o
inciso XI do art. 37 da Constituicao um dos preceitos que representa fundamento basilar do regular
funcionamento da Administracao, que deve seguir atenta e vigilante quanto ao seu devido cumprimento.

20. Aplica-se, na espécie, justamente a melhor exegese do preceito, sem que haja qualquer
locupletamento sem causa idonea por parte do servidor, apenas excluindo-se a incidéncia do teto
remuneratério em razdao de fundamentos plenamente afeicoados e compativeis com os valores fiscais e
éticos que sdo perseguidos pela regra constitucional, uma vez que, essencialmente, (reitere-se) a
gratificacdo por encargo de curso ou concurso nao se sujeita ao teto por conta da natureza eventual dos
trabalhos extraordinarios que ensejam o seu pagamento, bem como considerando que estas atividades
transitérias e adicionais ndao compdem o plexo das atribuicbes funcionais do cargo publico, nem
tampouco estdo incluidas na sua carga horaria, por conseguinte, sdo atividades que nao sao retribuidas
pela remuneracao que é correspondente ao cargo, de maneira que o entendimento ora adotado apenas
faz prevalecer a probidade, os valores sociais do trabalho e a vedacdo do enriquecimento sem causa, ja
que reconhecer que a Unido deve remunerar seus servidores na estrita medida do trabalho
correspondente representa justamente fazer prevalecer os valores éticos e fiscais que fundam e
inspiram o inciso Xl do art. 37 da Constituicao.

21. Por fim, cumpre consignar que, em sede de uniformizacdo da jurisprudéncia administrativa
esta Advocacia-Geral da Unido aplica os preceitos da seguranca juridica e preserva a validade dos atos
administrativos anteriormente praticados sob o respaldo de orientacles juridicas precedentes. A
respeito da matéria, segue elucidativo trecho do Parecer GMF-6, vinculante para toda a Administracao
porque aprovado pelo Exmo. Sr. Presidente da Republica e publicado no Didrio Oficial da Uniao que
circulou em 21 de setembro de 2017 (disponivel em: http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/AGU/PRC-
GMF-06-2017.htm):

Tendo em vista que o entendimento até entdo vigente teve respaldo juridico nos referidos
Pareceres GQ - 206, GQ - 207, GQ - 211 e GQ - 214, a mudancga do posicionamento juridico
da Administracao faz incidir o principio da seguranca juridica. Como se sabe, o principio da
seguranca juridica, como subprincipio do Estado de Direito, possui duas dimensdes ou duas
faces: a seguranca juridica em sentido objetivo, que envolve a questao dos limites a
retroatividade dos atos estatais, administrativos ou legislativos e, nessa perspectiva, a
protecao do ato juridico perfeito, da coisa julgada e do direito adquirido; e a seguranca
juridica em sentido subjetivo, que diz respeito a protecdo a confianca legitima dos
administrados em relacdo a atuacdo do Estado. Neste segundo sentido, portanto, a
seguranca juridica pode ser traduzida como principio da prote¢do a confianga, que visa
estabilizar as expectativas dos individuos em torno dos efeitos juridicos dos atos dos
poderes publicos. Essa dimensao subjetiva da seguranca juridica impde a Administracao
a proibicdo de comportamento contraditorio (venire contra factum proprium) e, com isso, a
responsabilidade pelas alteracdes de seus préprios atos, tendo em vista a crenca gerada
nos administrados quanto a legalidade e legitimidade desses atos.

Nesse sentido, em respeito ao principio da seguranca juridica e, portanto, no intuito de
preservar incélumes todos os atos praticados sob a égide dos entendimentos delineados
nos Pareceres GQ - 206, GQ - 207, GQ - 211 e GQ - 214, a adocao deste novo
posicionamento quanto a natureza da infracdo de abandono de cargo e quanto ao inicio da
contagem do respectivo prazo prescricional, tal como consignado no parecer da Comissao,
deve ter efeitos apenas a partir da publicacdo oficial de despacho de aprovacdo do
Presidente da Republica, momento desde o qual terd os efeitos necessarios e suficientes
para superar os citados pareceres e fixar o novo entendimento a ser seguido pela
Administracdo Publica Federal.

22. Desta forma, em atencdo ao preceito da seguranca juridica, em protecao ao ato juridico
perfeito, a coisa julgada administrativa, ao primado juridico basilar do tempus regit actum, e a vedacao
da aplicacao retroativa de nova interpretacao, todos devidamente positivados no ordenamento em vigor
por meio do inciso XXXVI do art. 52 da Constituicao Federal de 1988; do inciso XlIl do paragrafo Unico
do art. 29 da Lei n? 9.784, de 1999; dos arts. 23 e 24 da Lei de Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro - LINDB (Decreto-lei n? 4.657, de 1942); e dos arts. 59, 62 e 22, §§ 12 e 22, do Decreto n¢ 9.830,
de 2019; devem ser preservados os efeitos juridicos dos atos praticados sob o amparo de orientacdo
distinta daquela que consta no Parecer n? 7/2022/DECOR/CGU/AGU e nos subsequentes Despachos de
aprovacao, conferindo-se efeitos exclusivamente prospectivos ao entendimento uniformizado, de modo
que resta absolutamente incélume a validade e eficdcia dos atos administrativos efetivados
anteriormente.

23. A interpretacao ora consolidada, portanto, ndao enseja em qualquer hipdtese a adogao de



efeitos financeiros retroativos, resguardando-se todos os atos administrativos editados sob o pélio de
orientacao que lhe seja anterior e distinta, em atencdo ao principio da seguranca juridica.

24. Isto posto, consolide-se em cardter prospectivo o entendimento no sentido de que a
gratificagao por encargo de curso ou concurso, de que cuida o art. 76-A da Lei n® 8.112, de 1990, nao
deve ser considerada de forma cumulada com a remuneracdo devida ao servidor pelo exercicio do cargo
publico para fins de incidéncia do teto remuneratério instituido pelo inciso XI do art. 37 da Constituicdo
Federal.

25. Caso acolhido, restitua-se o feito a Escola da Advocacia-Geral da Unido, conferindo-se
ciéncia a Secretaria Especial de Desburocratizacdo, Gestdo e Governo Digital do Ministério da Economia,
a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, a Consultoria juridica junto ao Ministério da Cidadania, a
Consultoria Juridica junto ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, a Procuradoria Federal
Especializada junto a Fundacao Escola Nacional de Administracéo Publica, a Procuradoria-Geral Federal,
a Procuradoria-Geral do Banco Central do Brasil, ao Departamento de Assuntos Juridicos Internos e ao
Departamento de Informacdes Juridico-Estratégicas da Consultoria-Geral da Unido, as Consultorias
Juridicas junto aos Ministérios e érgaos assemelhados e as Consultorias Juridicas da Unido nos Estados e
no municipio de Sao José dos Campos.

Brasilia, 10 de fevereiro de 2022.

VICTOR XIMENES NOGUEIRA
ADVOGADO DA UNIAO
DIRETOR DO DEPARTAMENTO DE COORDENACAO E ORIENTACAO DE ORGAOS JURIDICOS

Atencdo, a consulta ao processo eletrénico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do NUmero Unico de Protocolo (NUP) 00590000822202121 e da chave de
acesso c1749b6f

Documento assinado eletronicamente por VICTOR XIMENES NOGUEIRA, de acordo com os normativos
legais aplicdveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o cédigo
816445372 no endereco eletrdnico http://sapiens.agu.gov.br. Informagbes adicionais: Signatario (a):
VICTOR XIMENES NOGUEIRA. Data e Hora: 10-02-2022 11:29. Nimero de  Série:
26215298677875712250412663380. Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBVS5.



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
GABINETE

SAS, QUADRA 03, LOTE 5/6, 12 ANDAR - AGU SEDE IFONE (61) 2026-8557 BRASILIA/DF 70.070-030

DESPACHO n. 00064/2022/GAB/CGU/AGU

NUP: 00590.000822/2021-21
INTERESSADOS: Escola da Advocacia-Geral da Unido
ASSUNTO: Teto remuneratério e gratificacdo por encargo de curso ou concurso

Exmo. Senhor Advogado-Geral da Uniao,

1. Aprovo, nos termos do Despacho n? 55/2022/DECOR/CGU/AGU, o Despacho n?°
52/2022/DECOR/CGU/AGU e o Parecer n? 7/2022/DECOR/CGU/AGU.

2. Caso aprovado, ao apoio deste Gabinete para que se expeca oficio a Secretaria Especial de
Desburocratizacao, Gestao e Governo Digital do Ministério da Economia. Apds, restitua-se o feito ao
DECOR/CGU para cumprimento das providéncias remanescentes.

Brasilia, 10 de fevereiro de 2022.

(assinado eletronicamente)
ARTHUR CERQUEIRA VALERIO
Advogado da Unido
Consultor-Geral da Uniao

Atencgao, a consulta ao processo eletrdnico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do NUmero Unico de Protocolo (NUP) 00590000822202121 e da chave de
acesso c1749b6f

Documento assinado eletronicamente por ARTHUR CERQUEIRA VALERIO, com certificado A1l institucional
(*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do
documento esta disponivel com o cédigo 818879519 no enderego eletrénico http://sapiens.agu.gov.br.
Informacdes adicionais: Signatario (a): ARTHUR CERQUEIRA VALERIO, com certificado Al institucional
(*.agu.gov.br). Data e Hora: 10-02-2022 16:52. Niumero de Série: 77218269410488336199396275606.
Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO SSLv1.



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO

DESPACHO DO ADVOGADO-GERAL DA UNIAO N2 054

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2:  00590.000822/2021-21.

INTERESSADOS: ESCOLA DA ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO.

ASSUNTOS: DIVERGENCIA JURIDICA QUANTO A INCIDENCIA OU NAO DO TETO
CONSTITUCIONAL SOBRE A GRATIFICACAO POR ENCARGO DE CURSO OU
CONCURSO (GECC).

APROVO, nos termos do Despacho do Consultor-Geral da Unido n®
00064/2022/GAB/CGU/AGU, do Despacho n2 000552022/DECOR/CGU/AGU, ambos de 10 de
fevereiro de 2022, e do Despacho n® 00052/2022/DECOR/CGU/AGU, de 07 de fevereiro de 2022,
o Parecer n? 00007/2022/DECOR/CGU/AGU, de 04 de fevereiro de 2022.

Restituam-se os autos a Consultoria-Geral da Unido, para as providéncias
decorrentes.

Brasilia, 14 de fevereiro de 2022.

&
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