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DEP'IONSTRACAO DE CUSTOS DO INSTITUTO FEDERAL DE EDUCAGAO,
CIENCIA E TECNOLOGIA DO SUDESTE DE MINAS GERAIS

Historico Evolutivo do Sistema de Informacao de Custos do Governo Federal

Apresentacao

A Contabilidade de Custos, dos 6rgaos publicos, vem sendo otimizada ao longo dos
tempos. A Lei 4.320/94, em seus artigos 85 e 99, normatiza 0 acompanhamento dos
custos somente das industrias, entretanto, com a necessidade de fomentar a prestacao
de contas dos 6rgaos publicos, tanto internos quanto externos e subsidiar os gestores
do 6rgao com informacg0es gerenciais para tomada de decisdes para uma gestao eficiente
de recursos publicos, a Secretaria do Tesouro Nacional, 6rgdao responsavel por
“desenvolver e manter sistema de custos que permita a avaliacdo e o acompanhamento
da gestdao orcamentaria, financeira e patrimonial”, como determina no art. 50 VII do
Decreto n. 9.679/2019; e responsavel por “normatizar, supervisionar e prestar
assisténcia técnica referente a contabilizagdo dos atos e dos fatos de gestdo
orcamentaria, financeira e patrimonial da Uniao”, elencado no art. 50 III do Decreto n.
9.679/2019, tem avancado em aprimorar este demonstrativo, com o intuito de um novo
modelo de gestdo na administragdao governamental.

O atual momento econémico tem priorizado uma politica voltada as melhores praticas e
as normas contabeis direcionadas ao cenario internacional.

Outro fator importante é a concepcao de prestacao de contas acessivel e transparente
aos cidadaos.

Sendo assim, a gestdo de recursos publicos se torna mais responsavel, contribuindo para

o melhor gerenciamento e gastos das politicas publicas.

Evolucdo da Contabilidade de Custos aplicada ao Setor Publico

A contabilidade de custos, de acordo com a Lei 4.320/94, apresentava somente
vinculagdo com a industria. O art. 99 determina que os “servi¢os publicos industriais
manterdo contabilidade especial para determinacéo dos custos, ingressos e resultados,
sem prejuizo da escrituracdo patrimonial e financeira comum”. Prontamente o art. 85
determina que “os servicos de contabilidade serdo organizados de forma a permitirem
0 acompanhamento da execucao or¢camentaria, o conhecimento da composicao
patrimonial, a determinacdo dos custos dos servicos industriais, o levantamento dos

balancos gerais, a analise e a interpretacédo dos resultados econdémicos e financeiros”.




O Decreto-Lei n® 200, de 25 de fevereiro de 1967, determinou, em seu artigo 79, que
“a contabilidade deverd apurar os custos dos servicos, de forma a evidenciar os
resultados da gestao”, evoluindo a normatizacao dada pela Lei 4.320/64, que passou,
neste momento, a ndo se limitar mais as atividades industriais. Esse decreto foi a
primeira revolugao da administragcao gerencial no Brasil, permitindo a apuragao do custo
dos programas e dos servicos gerados para o cumprimento das politicas publicas
ofertadas pelo Estado.
O Decreto n° 93.872, de 1986, responsabiliza o gestor e aplica penalidades quando ha
falta da informacao dos custos gerados pelas politicas publicas:
“Art. 137. A contabilidade devera apurar o custo dos projetos e atividades, de forma a evidenciar
os resultados da gestéao.
§ 1° A apuracao do custo dos projetos e atividades tera por base os elementos fornecidos pelos
6rgaos de orcamento, constantes dos registros do Cadastro Or¢gamentario de Projeto/Atividade, a
utilizagdo dos recursos financeiros e as informacdes detalhadas sobre a execucéo fisica que as
unidades administrativas gestoras deverdo encaminhar ao respectivo 6rgdo de contabilidade, na
periodicidade estabelecida pela Secretaria do Tesouro Nacional.
§ 2° A falta de informacédo da unidade administrativa gestora sobre a execuc¢éo fisica dos
projetos e atividades a seu cargo, na forma estabelecida, acarretara o bloqueio de saques

de recursos financeiros para 0s mesmos projetos e atividades, responsabilizando-se a
autoridade administrativa faltosa pelos prejuizos decorrentes.”

A Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei 101/2000, em seu art. 50 VI § 32, estabeleceu que
“A Administracdo Publica mantera sistema de custos que permita a avaliacdao e o
acompanhamento da gestao orcamentaria, financeira e patrimonial”.

A lei n° 10.180, de 2001, organiza o Sistema de Contabilidade Federal do Poder
Executivo, indicando que a finalidade é evidenciar os custos dos programas e unidades

de governo, nos termos do seu art. 15°:

“Art. 15. O Sistema de Contabilidade Federal tem por finalidade registrar os atos e fatos
relacionados com a administragdo orcamentaria, financeira e patrimonial da Unido e evidenciar:

(...) V - os custos dos programas e das unidades da Administracao Publica Federal;”

Advindo do Decreto n°® 6.976, de 2009, art. 79, inclui o sistema de custo como

competéncia do érgao central:

“Art. 7° Compete ao 6rgao central do Sistema de Contabilidade Federal:
(...) XIX - manter sistema de custos que permita a avaliagdo e o acompanhamento da gestéo
orgamentaria, financeira e patrimonial;”

Foram definidas as atribuigdes do Orgdo Central do Sistema de Custos do Governo

Federal, pela Portaria n® 157 de 2011, da Secretaria do Tesouro Nacional. Sendo assim:

“Art. 2° Compete ao Orgéo Central do Sistema de Custos do Governo Federal:




| — Estabelecer norma e procedimentos referentes ao Sistema de Custos do Governo Federal no
gue compete a evidenciar os custos dos programas e das unidades da administracdo publica
federal;

Il — Manter e aprimorar o Sistema de Informagdes de Custos — SIC para permitir a avaliagdo e o
acompanhamento da gestao or¢camentaria, financeira e patrimonial;

Il — Definir, elaborar e orientar a produgédo de relatérios gerenciais que permitam gerar informacdes
que subsidiem o processo de avaliagédo dos custos dos 6rgdos bem como a tomada de decisao;

IV — Definir, acompanhar e orientar os processos de integracdo aos sistemas estruturantes e
sistemas internos dos érgaos setoriais;

V — Dar apoio e supervisionar as atividades dos 6rgados setoriais, com o intuito de auxiliar na
elaboracdo de informacdes consistentes;

VI — Disponibilizar, em meios eletrénicos, instrugées, procedimentos, metodologias de calculo,
recomendacdes técnicas e outros instrumentos que auxiliem o desempenho das atividades nos
orgéos setoriais;

VIl — Prestar, quando solicitado, suporte técnico aos 6rgaos de Estados e Municipios, bem como
de organismos internacionais com vistas a melhoria das informagbes prestadas por estas
entidades;

VIII — Promover a realizacdo de capacitacdo, por meio de treinamento e apoio técnico, visando a
disseminagéo de conhecimentos;

IX — Promover, quando necessario, conferéncias ou reunides técnicas, com a participagdo dos
orgaos setoriais e entidades da administragdo publica federal,

X — Propor alteragbes em rotinas contabeis com vistas ao aperfeicoamento da informagdo do
sistema de custos;

XI — Elaborar estudos na area de custos e qualidade do gasto publico com vistas a promover a
busca pela eficiéncia nos 6rgéos e entidades da administracédo publica federal;

XIl — Propor alteragbes em sistemas que comp8em a base de dados do Sistema de Informacdes
de Custos — SIC gerenciados por outros 6rgaos;

Xl — Gerenciar o cadastro de usuarios do Sistema de Informagdes de Custos — SIC.

Art. 3° Compete aos Orgéos Setoriais do Sistema de Custos do Governo Federal:

| — Apurar os custos dos projetos e atividades, de forma a evidenciar os resultados da gestéo,
considerando as informagdes financeiras da execugdo orcamentaria e as informag6es detalhadas

sobre a execucdo fisica (Decreto 93.872/86 art. 137 §1°);

Il — Prestar apoio, assisténcia e orientacdo na elaboragéo de relatérios gerenciais do Sistema de
Informag6es de Custos — SIC das unidades administrativas e entidades subordinadas;

Il — Apoiar o 6rgao central do Sistema de Custos do Governo Federal;
IV — Elaborar e analisar relatérios oriundos do Sistema de Informacgdes de Custos — SIC;

V — Elaborar relatérios analiticos, com o uso de indicadores de custos, tendo por base os relatorios
do Sistema de Informagdes de Custos — SIC;

VI — Subsidiar os gestores do érgdo com informagdes gerenciais, a partir do Sistema de
Informag8es de Custos - SIC, com vistas a apoia-los no processo decisorio;

VII — Promover, quando necessario, conferéncias ou reunides técnicas, com a participacdo das
unidades administrativas e entidades subordinadas;

VIII — Elaborar estudos e propor melhorias com vistas ao aperfeicoamento da informagé&o de custo;

IX — Solicitar, ao 6rgéo central, acesso ao Sistema de Informacdes de Custos — SIC;
X — Promover a disseminacao das informag8es de custos nas entidades subordinadas;




Xl — Prestar informacao/apoio na realizacdo de exames de auditorias que tenham por objeto os
custos dos projetos e atividades a cargo do 6rgao;

Xl — Comunicar a autoridade responséavel sobre a falta de informacéo da unidade administrativa
gestora sobre a execucdo fisica dos projetos e atividades a seu cargo (Decreto 93.872/86 art. 137
§2°);

Xl — Elaborar os relatdrios de andlise de custos que deverdo compor a Prestacéo de Contas do
Presidente da Republica, conforme as orientagdes do Tribunal de Contas da Uni&o.”

E, posteriormente, foi publicada a Norma Brasileira de Contabilidade NBCT 16.11
(Sistema de Informagao de Custos do Setor Publico) - publicada pela Resolugao CFC n©
1.366, de 25 de novembro de 2011. Esta norma estabelece a conceituacao, o objeto, os
objetivos e as regras basicas para mensuracao e evidenciacdo dos custos no setor

publico.

Principais Dificuldades Apontadas

Para se ter um perfeito sistema de custo, é necessario a integracao de todos os setores
com o setor de contabilidade e custos de uma entidade. O IFSUDESTEMG possui 7
Campi, 3 Campi avangados e a reitoria. Esses Campi sao sediados em localidades
diferentes, ocasionando um limitador desta integracdao. Sendo assim, o maior desafio é
unir todas as unidades e uniformizar os procedimentos que serao necessarios para a
efetividade do demonstrativo.
Alguns procedimentos serdao necessarios neste inicio de implantagdo, como os abaixo
informados:
e Escrituracao do atos e fatos no SIAFI, de acordo com todas as Normas Contabeis,
MCASP e PCASP;
e Alocacao de servidores no sistema SIAPE em cada centro de custo e seu
respectivo codigo SIORG;
e Cadastro da estrutura organizacional no SIORG;
e Rateio das Variagdes Patrimoniais Diminutivas por cada unidade de centro de
custo;
e Controle de baixa do estoque do almoxarifado por cada unidade de centro de
custo;

e Aprovagao dos Regimentos Internos dos Campi.




Desafios Futuros

Um dos proximos passos € fazer a alocacdo de custo por Centro de Custo e diferenciar
o custo fixo e o custo variavel. Este processo ird depender de um maior envolvimento
da contabilidade com todos os setores do IFSUDESTEMG. Destacamos algumas medidas

a serem concretizadas para a efetividade do demonstrativo de custo:

e Aprovacao das alteraces dos Regimentos Internos de todos os Campi;

e Lotar os servidores em suas unidades de centro de custo, no sistema SIAPE;

e Registrar a depreciagao;

e Registrar a Exaustao;

e Registrar a amortizacao;

e Aperfeicoar o controle dos lancamentos orcamentarios e patrimoniais nas suas
devidas contabilizacoes;

e Cadastrar o cddigo SIORG em cada centro de custo, no SIAPE;

e Alterar o cadastro do SIORG de cada unidade gestora;

e Implantar o regime de competéncia na liquidacao da despesa;

e Ratear as despesas para cada centro de custo.

Contexto Operacional

A apuracao dos custos no Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Sudeste
de Minas Gerais foi realizado, no ano de 2018, somente pelos programas e agoes
parametrizadas pela Lei Orcamentaria Anual do 6rgao e orgamentos do Ministério da
Educacdo e do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo. Devido as alteragbes
do Regimento Interno e do Estatuto, ndo foi possivel nesta data a apuracdo por cada

unidade de custo.




Nota 01 — Politicas Publicas do 6rgao - Programas e Agoes

Tabela 1 — Programa Educacao de Qualidade para todos (2080)

Educacao de qualidade para todos - Promogdo da qualidade e ampliacdo do acesso a

educacao com equidade, articulando os diferentes niveis, modalidades e sistemas,

garantindo condicOes de permanéncia e aprendizado e valorizando a diversidade.

Promogao do emprego e do trabalho docente, com garantia de direitos trabalhistas,

qualificacdo profissional e o fortalecimento do sistema publico de emprego.

Acéao
2994

6380

00PI

20RW

20RL

0509

Nome

Assisténcia aos Estudantes das
Instituicdes Federais de
Educagao Profissional e
Tecnoldgica

Fomento ao Desenvolvimento
da Educacdo Profissional e
Tecnoldgica - MEC

Apoio a Alimentagao Escolar na
Educacao Basica (PNAE) -
FNDE

Apoio a Formacao Profissional,
Cientifica e Tecnoldgica - FNDE
Funcionamento de Instituicbes
Federais de Educacdo
Profissional e Tecnoldgica

Descrigdo

Fornecimento de alimentacdo, atendimento
médico-odontoldgico, alojamento e transporte,
dentre outras iniciativas tipicas de assisténcia
estudantil, cuja concessao seja pertinente sob o
aspecto legal e contribua para o acesso,
permanéncia e bom desempenho do estudante.
Fomento ao Desenvolvimento da Educacao
Profissional e Tecnoldgica

Apoio a Alimentagdo Escolar na Educacao
Bésica (PNAE) - FNDE

Apoio a Formagao Profissional, Cientifica e
Tecnoldgica

Gestdo administrativa, financeira e técnica, e
desenvolvimento de agbes visando ao
funcionamento dos cursos de Instituicbes
Federais de Educacdo Profissional, Cientifica e
Tecnoldgica e das escolas técnicas vinculadas
as universidades federais; manutencdo de
servicos terceirizados; pagamento de servigos
publicos; manutengdo de infraestrutura fisica
por meio de obras de pequeno vulto que
envolvam reforma ou adaptagao e aquisicao ou
reposicdo de materiais, inclusive aquelas
inerentes as pequenas obras, observados os
limites da legislacdo vigente; aquisicao e ou
reposicao de acervo bibliografico e veiculos;
capacitacao de recursos humanos; prestacgao de
servicos a comunidade; promocao de subsidios
para estudos, analises, diagndsticos, pesquisas
e publicagbes cientificas; bem como demais
contratagdes necessarias ao desenvolvimento
de suas atividades.

Apoio ao Desenvolvimento da Apoio ao Desenvolvimento da Educacdo Basica
Educacdo Basica




Tabela 2 — Programa Previdéncia de Inativos e Pensionistas da Unido (0089)

Acéo Nome Descrigéo
0181 Aposentadorias e Pensoes Civis Pagamento de proventos oriundos de direito
da Uniao previdencidrio préprio dos servidores publicos

civis da Unido ou dos seus pensionistas.

Tabela 3 — Programa de Operagées Especiais: Outros Encargos Especiais (0909)

Agdo Nome Descrigao

0536 Beneficios e Pensbes Pagamento de pensdes em decorréncia de
Indenizatérias Decorrentes de Legislagao Especial ou de Sentencas Judiciais.
Legislagao Especial efou

Decisoes Judiciais

Tabela 4 — Programa de Operacdes Especiais: Gestdo da Participacdo em Organismos e
Entidades Nacionais e Internacionais (0910)

Agcdo Nome Descricao

00PW  Contribuicbes a Entidades Pagamento de contribuicbes a entidades nacionais
Nacionais sem Exigéncia de sem exigéncia de programacao especifica
Programacao Especifica

Tabela 5 - Programa de Gestao e Manutengao do Ministério da Educacdo(2109)

Agao Nome Descricao

2004  Assisténcia Médica e Concessao, em carater suplementar, do beneficio de
Odontolégica de Civis - assisténcia meédico-hospitalar e odontoldgica aos
Complementacdo da Unido servidores, militares e empregados, ativos e inativos,

dependentes e pensionistas, exclusive pessoal
contratado por tempo determinado (Lei n°® 8.745, de
9 de dezembro de 1993). A concessao do beneficio &
exclusiva para a contratacao de servicos médicos-
hospitalares e odontoldgicos sob a forma de contrato
ou convénio, servico prestado diretamente pelo érgao
ou entidade ou auxilio de carater indenizatério, por
meio de ressarcimento.

4572 Capacitagdo de Servidores Realizagdo de agles diversas voltadas ao treinamento
Publicos Federais em Processo de servidores, tais como custeio dos eventos,
de Qualificagao e pagamento de passagens e didrias aos servidores,
Requalificacao guando em viagem para capacitacao, taxa de inscrigao

€m Cursos, seminarios, congressos e outras despesas
relacionadas a capacitacao de pessoal.
Promover a qualificagdo e a requalificacdo de pessoal
com vistas @ melhoria continuada dos processos de




09HB Contribuicdo da Unido, de suas
Autarquias e Fundagbes para o
Custeio do Regime de
Previdéncia dos Servidores
Publicos Federais

20TP  Ativos Civis da Unido

212B  Beneficios Obrigatdrios aos
Servidores Civis, Empregados,
Militares e seus Dependentes

216H Ajuda de Custo para Moradia
ou Auxilio-Moradia a Agentes
Publicos

trabalho, dos indices de satisfacdo pelos servicos
prestados a sociedade e do crescimento profissional.

Pagamento da contribuicdo da Unido, de suas
Autarquias e Fundagdes para o custeio do regime de
previdéncia dos servidores publicos federais na forma
do artigo 8° da Lei n°® 10.887, de 18 de junho de 2004.

Pagamento de espécies remuneratdrias devidas aos
servidores e empregados ativos civis da Unido.

Concessdo dos seguintes beneficios:
Auxilio-Alimentacao
Auxilio-Transporte

Assisténcia Pré-Escolar

Auxilio-Funeral;
Auxilio Natalidade.

Ajuda de custo para moradia ou auxilio-moradia a
agentes publicos. Nao inclui outras indenizacoes, tais
como ajuda de custo decorrente de remocao e diarias.

Nota 02 — Custo por Programa de Governo

No ano de 2018, foi constatado no 6érgao um custo de 71,60% no Programa de Gestdo
e Manutencao do Ministério da Educacdo. Este programa engloba as acdes de
capacitacdo, remuneracao, auxilio, encargos, ajuda de custo de moradia e beneficio de

pessoal.

Por Programa de Governo - Orgdo
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Nota 03- Custo por Acao

Em relagdo ao custo por acdo, o custo mais elevado foi a da acdo 20TP que é o valor
pago a titulo de remuneracado de servidores ativos estatutarios e contratados.

Custo por acdo - Orgdo




Nota 04 - Por Natureza da Despesa

O custo mais elevado por Natureza de Despesa foi a de Vencimentos e Vantagens Fixas
— Pessoal Civil. O custo foi no valor de R$153.849.655,23.

Por natureza da despesa
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Nota 05 — Custo por Cada Unidade Gestora

O custo da unidade gestora da Reitoria foi de R$251.683.724,55. O valor elevado é
devido a centralizagdo na Reitoria do pagamento dos servidores estatutarios e

contratados de todas as unidades. O quadro abaixo representa em percentuais:
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Notas 06 — Unidade Orcamentaria

O Ministério da Educacao disponibilizou 0,07%, do custo total do IFSUDESTEMG, da sua
LOA e o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao o percentual de 0,92%,

conforme demonstrado:
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