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Analise Gerencial

Senhor Chefe da CGU-Regional/MG,

1. Introducao

Os trabalhos de campo conclusivos foram realizados no periodo de 15/04/2013 a
19/04/2013, por meio de testes, andlises e consolidacdo de informacdes coletadas ao
longo do exercicio sob exame e a partir da apresentagdo do processo de contas pela
Entidade Auditada, em estrita observancia as normas de auditoria aplicdveis ao Servico
Publico Federal. Nenhuma restri¢do foi imposta a realizagcao dos exames.

2. Resultados dos trabalhos

Verificamos na Prestacdo de Contas da Entidade a nao conformidade com o inteiro teor
das pecas e respectivos contetidos exigidos pela IN TCU n°® 63/2010 e pelas DN’s TCU
n°s 119/2012, 121/2012 e 124/2012, tendo sido adotadas, por ocasido dos trabalhos de
auditoria conduzidos junto a Entidade, providéncias que estdo tratadas em itens
especificos deste relatdrio de auditoria.

Em acordo com o que estabelece a DN TCU n° 124/2012, Anexo IV, e em face dos
exames realizados, efetuamos as seguintes andlises:
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2.1 Avaliacao da Conformidade das Pecas

Com objetivo de avaliar a conformidade das pecas do processo de contas Instituto
Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia do Sudeste de Minas Gerais -
IFSUDESTEMG, foi analisado o Processo n°® 23223.000290/2013-03 e constatado que a
Entidade apresentou falhas na elaboracdo de pecas a ela atribuidas pelas normas do
Tribunal de Contas da Uniao para o exercicio de 2012, que ndo contemplam os formatos
e conteudos obrigatdrios nos termos das Decisdes Normativas TCU n°® 119/2012 e da
Portaria TCU n° 150/2012, as quais foram complementadas e retificadas as apresentadas
originalmente, conforme descrito no item 2.1.1.3 deste Relatdrio.

2.2 Avaliacao dos Resultados Quantitativos e Qualitativos da Gestao

Os resultados quantitativos e qualitativos da gestdo, em especial quanto a eficicia e a
eficiéncia dos objetivos e das metas fisicas e financeiras planejadas e/ou pactuadas para
o exercicio, foram cumpridos, no que tange ao exercicio de 2012. Os casos em que o
desempenho da meta fisica fora prejudicado apresentaram-se devidamente justificados
pela UJ, seja no proprio Relatério de Gestdo - RG, ou por intermédio de respostas a
quesitos formulados pela equipe. Ressalta-se, entretanto, que as ocorréncias compdem
parte das acdes de governo identificadas pelos codigos 20 RL, 20 RG, 20 RJ e 20 CW e
ndo representaram impacto na execuc¢do orcamentdria da entidade auditada. A
metodologia utilizada pela equipe baseou-se na obtenc@o e na andlise das informacdes
concernentes ao SIAFI Gerencial, bem como aquelas relacionadas no RG da UJ. Das 12
acoes de governo epigrafadas, 10 apresentaram registro de execucdo fisica superior a
80%. Igual desempenho foi observado na execucdo financeira de 07 agdes de governo
efetivadas. Os quadros a seguir espelham o desempenho de uma destas principais acdes
de governo executadas pelo IFSUDESTEMG em 2012:

Programa 2031: Educacao Profissional e Tecnoldgica

Acdo 20 RL — Funcionamento das Institui¢des Federais de Educacdo Profissional e
Tecnoldgica no Estado de Minas Gerais

Meta Financeira

Dotagao Despesa Despesa

Final p . p Liquidado/ Atog ¢ Eatos que Providéncias

Atualizad Empenhada | Liquidada E hado % Prejudicaram o Adotadas
tualizada RS RS mpenhado 7o Desempenho

RS

45.958.640,00 37.233.408,69 20.386.342.,42 54,75 Nio se aplica Nio se aplica

Fonte: SIAFI Gerencial. Parametros de consulta: Unidade Orcamentdria = 26411. Més de Referéncia: 14.

Programa 2031: Educacao Profissional e Tecnoldgica

Ac¢do 20 RL — Funcionamento das Institui¢des Federais de Educacdo Profissional e
Tecnoldgica no Estado de Minas Gerais

Meta Fisica

EXCCUQEIO/ Atos e Fatos que . .
.. .~ ~ L . Providéncias
Descricao Previsdo Execucao Previsao Prejudicaram o Adotadas
% Desempenho
Aluno - . - .
Matriculado 8499 7904 93 Nao se aplica Naio se aplica
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Fonte: Relatério de Gestao.

A acdo de cédigo 20RL destacou-se, em 2012, tanto pelo seu desempenho relacionado
ao cumprimento da respectiva meta fisica, quanto pela sua relacdo direta com os
objetivos institucionais do IFSUDESTEMG consubstanciados em Estatuto proprio, em
seu artigo 5°:
“O Instituto Federal de Educacado, Ciéncia e Tecnologia do Sudeste de Minas
Gerais tem os seguintes objetivos: I. ministrar educacido profissional técnica de
nivel médio, prioritariamente na forma decursos integrados, para os concluintes
do ensino fundamental e para o publico da educacdo de jovens e adultos; II.
ministrar cursos de formacao inicial e continuada de trabalhadores, objetivando a
capacitacdo, o aperfeicoamento, a especializacdo e a atualizacdo de profissionais,
em todos os niveis de escolaridade, nas &dreas da educacdo profissional e
tecnolégica;41ll. realizar pesquisas aplicadas, estimulando o desenvolvimento de
solucdes técnicas e tecnoldgicas, estendendo seus beneficios a comunidade; IV.
desenvolver atividades de extensdo de acordo com os principios e finalidades da
educacdo profissional e tecnoldgica, em articulacdo com o mundo do trabalho e os
segmentos sociais, e com énfase na produgdo, desenvolvimento e difusdo de
conhecimentos cientificos, tecnolégicos, culturais e ambientais; V. estimular e
apoiar processos educativos que levem a geracdo de trabalho e renda e a
emancipacdo do cidaddo na perspectiva do desenvolvimento socioecondmico
local e regional; VI. ministrar em nivel de educagao superior: a) cursos superiores
de tecnologia visando a formacdo de profissionais para os diferentes setores da
economia; b) cursos de licenciatura, bem como programas especiais de formagcao
pedagdgica, com vistas na formagdo de professores para a educacdo bésica,
sobretudo nas dreas de ciéncias e matemadtica, e para a educacdo profissional; ¢)
cursos de graduacdo em Engenharia e demais 4reas, visando a formacdo de
profissionais para os diferentes setores da economia e dreas do conhecimento ;d)
cursos de pds-graduacdo lato sensu de aperfeicoamento e especializagdo, visando
a formagdo de especialistas nas diferentes dreas do conhecimento; e) cursos de
pOs-graduacdo stricto sensu de mestrado e doutorado, que contribuam para
promover o estabelecimento de bases sélidas em educacao, ci€ncia e tecnologia,
com vistas no processo de geracdo e inovagao tecnoldgica.”

Considerando-se critério de materialidade baseado na representatividade das diversas
acoes de governo executadas pela Unidade Jurisdicionada em 2012, identificadas no
quadro, em relagdo as despesas empenhadas durante o mesmo exercicio, verificou-se o
seguinte desempenho da acao de cddigo 20RL sob andlise:

Forma de Representatividade
Programa |Projeto/Atividade| Finalidade |. | % das Despesas
implementagao
Empenhadas
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Garantir 0

pagamento
devido aos
servidores civis
inativos do
0.08? .| 0181 Pagamento Poder .
Previdéncia Executivo ou
de Inativos de . aos seus [ Nao informada
Aposentadorias e .. " 14,08%
e - pensionistas, no SIOP*.
.. Pensodes —
Pensionistas . . . lem
e Servidores Civis .
da Unido cumprimento
as disposicoes
contidas em
regime
previdencidrio
proprio.
Garantir o
funcionamento
das Instituicoes
Federais de
20 RL Educacgao
2031 Funcionamento |Profissional e
Educagao | das Instituicdes |Tecnoldgica, -
. . . Nao informada
Profissional Federais de proporcionando 25,05%
~ no SIOP*,
e Educacgao melhor
Tecnoldgica| Profissional e |[aproveitamento
Tecnolégica [do aluno e
melhoria
continua de
qualidade do
ensino.
Assegurar o
pagamento da
contribuicao da
oy | de
2109  |Contribuicio da qu
o Fundagdes para
Programa | Unido, de suas .
- . o custeio do
de Gestao e [ Autarquias e .
~ ~ regime de -
Manutencao | Fundacdes para o evidancia dos Nao informada 7.96%
do Custeio do prev: no SIOP*. ’
e ) servidores
Ministério | Regime de e
A publicos
da Previdéncia dos .
- . federais na
Educacdo |Servidores

Publicos Federais

forma do art. 8°
da

Lei n® 10.887,
de 18 de junho
de 2004.
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Garantir o
pagamento de
espécies

20 TP Pagamento | remuneratérias
de Pessoal Ativo |devido aos Direta 41,41%
da Unido servidores e
empregados
ativos civis da
Unido.

Fonte: SIAFI Gerencial. Parametros de consulta: Unidade Orcamentdria = 26411. Més de Referéncia: 14. *SIOP:
Sistema Integrado de Planejamento e Or¢camento do Governo Federal.

2.3 Avaliacao dos Indicadores de Pessoal Instituidos pela UJ

O Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Sudeste de Minas Gerais -
IFSUDESTEMG nao possui Indicadores Préprios de Desempenho de Recursos
Humanos. Em resposta a Solicitagao de Auditoria n° 201305854/01, de 03/04/2013, a
Unidade Jurisdicionada, por meio do Oficio n° 132/2013/IF SUDESTE/MG -
GAB/REITORIA, de 15/04/2013, informou que:

“O IF Sudeste MG nao mantém rotinas de elaboracdo e de utilizacdo dos
indicadores de desempenho. A deficiéncia para tal problematica estd na falta de
estrutura da Administracdo Publica quanto ao sistema de gerenciamento de
pessoas, além de fortes barreiras que a propria legislacdo coloca ao encarar a
realidade do quadro de pessoal do sistema publico.”

Ademais, o gestor ressaltou no Relatério de Gestdao que para mensurar o desempenho de
sua gestdo, utiliza os indicadores de desempenho nos termos do Acérdio TCU n°
2.267/2005 — Plendrio.

2.4 Avaliacao da Gestao de Pessoas

A auditoria realizada sobre a gestdo de recursos humanos do Instituto Federal de
Educacgao, Ciéncia e Tecnologia Sudeste de Minas Gerais teve o objetivo de avaliar
aspectos do quadro de pessoal, bem como a regularidade de pagamentos de ativos e
inativos, especialmente quanto ao cumprimento da legislacio sobre remuneragio,
cessao e requisicdo de pessoal, concessdo de aposentadoria e pensao.

A metodologia da equipe de auditoria foi diferenciada conforme o item. Quanto a forca
de trabalho foi realizada a confirmacdo das informacdes prestadas no Relatério de
Gestdao da Entidade com a subsequente andlise. Quanto a remuneracdo de pessoal
estatutdrio (ativos, inativos e pensionistas) foi realizada uma andlise censitdria no
SIAPE a partir de ocorréncias pré-estabelecidas (cruzamento entre os registros no
SIAPE e a legislacdo de pessoal das unidades); essas ocorréncias foram verificadas
junto ao gestor durante a gestdo de 2012. Quanto aos registros no sistema corporativo,
foi realizada uma andlise censitdria de todos os registros de admissdo, aposentadoria,
reforma ou pensdo no SISAC. Para avaliar os controles internos administrativos da
gestdao de Pessoas foram aplicados testes de observancia e substantivos, bem como
utilizamos as seguintes técnicas de auditoria: indagagdo escrita, entrevista, andlise de
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registros e documentos e observacdo das atividades e condicodes. Esta avaliagdo buscou
contemplar a observacdo a legislagdo sobre admissdo, remuneracao, cessao e requisi¢ao
de pessoal, bem como, a concessdo de aposentadorias e pensdes, considerando os
elementos do sistema de controles internos administrativos da unidade de recursos
humanos.

Em consulta ao STAPE e com base nas informagdes extraidas do Relatério de Gestao de
2012 da UJ, as quais foram consideradas consistentes pela equipe de auditoria,
verificou-se que o quadro de pessoal do IFSUDESTEMG estava assim constituido no
final do exercicio de 2012.

Quadro A.6.1 - Forca de Trabalho da UJ
Lotacao Ingressos em Egressos em

Tipologias dos Cargos Efetiva 2012 2012
1 Servidores em cargos efetivos
1.1 Servidores de carreira vinculada ao érgao 924 82 6
2. Servidores com Contratos Temporarios 92 86 40

3 Servidores sem vinculo com a Adm. Publica - - -

TOTAL DE SERVIDORES 1021 168 46
Fonte: Relatério de Gestdao 2012

Quadro A.6.4 - Quantidade de Servidores por Faixa Etéria

Tipologias dos Cargos Faixa Etaria
Até De31a Dedla DeS51a Acima de
30 40 50 60 60
1 Provimento de cargo efetivo 245 | 356 256 134 32
1.3 Servidores com Contratos Temporarios | 29 25 23 15
2 Provimento de cargo em comissao 0 0 0 0

Fonte: Relatério de Gestdao 2012

No que concerne ao dimensionamento da for¢a de trabalho, contudo, a UJ informou, por
meio do Despacho n.° 410/2013/IF —Sudeste MG — DGP, de 15/04/2012, em resposta a
Solicitacdo de Auditoria n°® 201305854/06, de 08/04/2012, resumidamente que ha
significativa diminuicao tempordria da forga de trabalho causada pelos afastamentos dos
servidores para participar de cursos de P6s Graduacdo, gerando impacto nas atividades
da Entidade. Nesses casos, os dirigentes enfrentam dificuldades para recusar a liberagdo
dos servidores diante do beneficio que a formagdo educacional gera para a instituicao.

O IFSUDESTEMG informa que 58% do quadro de servidores encontram-se na faixa
etdria de 40 anos. Nessa faixa etdria ha a busca por novos concursos devido a presenca
de carreiras com planos salariais mais atrativos. Por conseguinte, ocorrem muitas
exoneragdes/vacancias para posse inacumuldvel em outro cargo publico, ou seja, grande
rotatividade, principalmente na drea administrativa.

Quanto ao quadro de pessoal, a UJ informa que o nimero de servidores € insuficiente
para a realizacdo e alcance de todas as metas e objetivos propostos. Com a expansio da
Rede Federal de Educacdo Profissional e Tecnoldgica, na transformagdo das antigas
autarquias e criacdo de novas unidades em Institutos Federais, o Ministério da Educacao
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promoveu um Termo de Acordo e Metas em 2010 com metas a serem alcancadas até
2015. Nesse acordo, hd previsdo de liberacdo de vagas para atender as demandas com
aumento do quantitativo e recomposi¢ao do quadro de pessoal.

No item 6.5 do mencionado Relatério de Gestao, a Entidade informou que nao utiliza
Indicadores Gerenciais sobre Recursos Humanos. Mas houve esclarecimento por meio
do Oficio 132/2013, de 15/04/2013.

“A IF Sudeste MG, nao mantém rotinas de elaboracdo e de utilizagdao dos
indicadores de desempenho. A deficiéncia para tal problemadtica estd na falta de
estrutura da Administracdo Publica quanto ao sistema de gerenciamento de
pessoas, além de fortes barreiras que a propria legislacdo coloca ao encarar a
realidade do quadro de pessoal do sistema publico”.

Para verificar a conformidade dos pagamentos e das concessdes de aposentadorias e
pensdes, foram analisadas 63 tipologias de falhas, tendo o IFSUDESTMG registrado
casos em 21 delas, conforme quadro a seguir. Destaca-se que quase todas as ocorréncias
apontadas foram esclarecidas e/ou corrigidas pela Entidade. As ocorréncias acatadas
parcialmente serdo tratadas em item especifico na parte de “Achados de Auditoria”
deste Relatério Anual de Contas — Exercicio 2012.

Quadro- Tipologias de Falhas Identificadas

. . uantidade de
Quantidade de Quantidade de Q N
- . . N ocorréncias acatadas
Descricdo da ocorréncia servidores ocorréncias acatadas .
. parcialmente pelo
relacionados totalmente pelo gestor
gestor

Ocorréncia 01 - Servidores com
desconto de faltas ao servigo na folha, 1 1
sem o respectivo registro no cadastro.
Ocorréncia 05- Pensdes que ndo
obedeceram as regras na distribuicao 2 1 1
de Cotas
Ocorréncia 8 A- Servidores com
parcela de devolucao ao Erario 24 17 7
interrompida ou prazo e/ou valor
alterados
Ocorréncia 8B - Servidores com
parcela de devolucao ao Erario 17 17

Interrompida ou prazo e/ou valor
alterados —pensao.

Ocorréncia 12 - Servidores com
ingresso no cargo efetivo apés 3 3
25/11/1995 recebendo quintos.

Ocorréncia 23 - Pagamento de
parcelas referentes a quintos/décimos 1 1
em rubricas indevidas

Ocorréncia 31 - Inclusdo de

Informacdes pelo préprio servidor

habilitado no Siapes (nivel 1 1
operacional), em sua respectiva folha

de pagamentos.

Ocorréncia 35 - Pensdes concedidas
apds 19/02/2004 cadastradas no Siape 1 1
em Tipos Menores que 52
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Ocorréncia 36 - Servidores que
recebem quintos/décimos pelo médulo
Pif concomitante com pagamento
judicial para o mesmo objeto

34 34

Ocorréncia 40 - Servidores com
devolugdo do adiantamento de férias
nos ultimos 5 anos, em valor inferior
ao recebido.

10 10

Ocorréncia 40-2 - Servidores com
devolugdo do adiantamento de férias
nos ultimos 5 anos, em valor inferior
ao recebido.

Ocorréncia 43 - Servidores que
recebem vencimento basico com valor
informado em concomitincia com o
valor calculado pelo sistema.

Ocorréncia 52 - Instituidores de
pensdo sem pensionista ou com 1 1
pensionista excluido.

Ocorréncia 55 - Pagamento de
gratificac@o natalina /13 (nov-2011),
com base de cdlculo acrescida de valor
superior a 30% em relacdo ao 1 1
considerado para o célculo da
antecipacdo da gratificacdo
natalina/13 saldrio.

Ocorréncia 56. - Rubricas com valor
informado, seq 1 a 5, no més de

novembro, incidindo para o cdlculo da 14 14
grat. Natalina/13 saldrio.

Ocorréncia 57 - Rubricas com valor

informado, no més de novembro, ndo 4 4

incidindo para o célculo da grat.
Natalina/13 saldrio.

Ocorréncia 58 - Aposentados com
fundamentos sem paridade, recebendo 1 1
rubricas incompativeis..

Ocorréncia 66 - Servidores
aposentados pela EC 41 ou Posterior 1 1
com valor do VB informado.

Quanto a atuag@o na gestao de pessoal, observou-se que a Institui¢io ndo cumpriu os
prazos previstos no art. 7° da IN/TCU n° 55/2007, para cadastramento de 10 atos no
Sistema SISACNet do Tribunal de Contas da Unido, e posterior disponibilizacdo ao
respectivo 6rgdo de controle interno, das informacdes pertinentes aos atos de admissao,
aposentadoria e pensdo emitidos em 2012.

Em relacao a avaliacio de controles internos da area de gestao de pessoas:
a) Adociao da metodologia Coso pelo TCU para avalicao dos controles internos
O Tribunal de Contas da Unido, a partir da edicdo da Instrucdo Normativa n° 63/2010,

que disciplina as pecas constituintes dos processos de contas da administragdo publica
federal, especialmente por meio de Decisdes Normativas e Portarias, que orientam
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quanto aos conteuidos dos relatérios de gestdo (para o exercicio de 2012, a matéria é
regida pala DN n°® 119/2012 e Portaria n° 150/2010), introduziu a obrigacdo de que as
unidades jurisdicionadas avaliassem, em seus relatérios de gestdo, os controles internos,
com base nos conceitos definidos pelo 6rgdo privado norte-americano Committee Of
Sponsoring Organizations of the Treadway Commission - Coso (Comité das
Organizagdes Patrocinadoras), metodologia posteriormente incorporada pela
International Organisation of Supreme Audit Institutions — Intosai (Organizacdo
Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores), entidade a qual o TCU € filiado.

b) Sumario da estrutura conceitual da metodologia Coso

Em 1992, o Coso publicou o documento denominado Internal Control — Integrated
Framework (Controle interno — modelo integrado), conhecido também como Coso I,
lancando as bases conceituais de como deveriam ser estruturados os controles internos
das organizacdes. O Coso II surgiu em 2004, com a publicacdo sob o titulo Enterprise
Risk Management — Integrated Framework (Gerenciamento de riscos corporativos —
modelo integrado), desdobrando e aprofundando, de maneira holistica, as concepg¢des de
risco.

O ponto de partida é que os gestores deveriam estar aptos a responder positivamente,
com razodvel nivel de seguranca, as seguintes questdes, relativamente a organizagao:

a) se os objetivos propostos sdo alcancados, considerando-se a eficécia e eficiéncia das
operagoes;

b) se os relatoérios produzidos internamente sdo confidveis;
) se as normas sao cumpridas.

Propds-se, entdo, que a organizacdo deveria estruturar controles internos, atentando-se
especialmente para os componentes (1) ambiente de controle, (2) avaliagcao de risco, (3)
procedimentos de controle, (4) informacao e comunicagdo e (5) monitoramento.

b.1) Ambiente de controle

Conceito associado a cultura organizacional, pela difusdo entre todos os agentes da
necessidade de implantac@o de controles, assimilados como um valor institucional a ser
defendido. Espelha-se na conduta ética dos integrantes da organizacdo. A deteccdo de
um bom ambiente de controle faz-se pela verificacdo das estruturas de governanga
(prestacdes de contas por parte dos gestores), instituicdo de codigo de ética, sistemas de
correi¢do ou simples acdes de conscientizagao.

b.2) Avaliacao de risco

Risco € a possibilidade de ocorrer um evento que prejudica a consecu¢do de um
objetivo. Nesse topico, entretanto, as defini¢do conceitual mais importante € o de
objetivo. Os gestores sdo responsaveis por estabelecer os objetivos para a organizagao e
a eles associarem a probabilidade tedrica aceitdvel para o insucesso ou, em outras
palavras, o risco a que se dispdem correr pelo ndo atingimento de determinado objetivo.
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Assim, os objetivos com menor probabilidade aceita de insucesso serdo os prioritdrios.
Conclui-se, portanto, que, nesse contexto, a andlise de risco culminard em
hierarquizacao de objetivos ou de prioridades.

O estabelecimento de objetivos deve perpassar todos os departamentos, se¢des ou
setores da organizagdo, sempre que a célula administrativa tiver um gestor.

Os objetivos da alta administracdo serdo em nivel mais gerais, nas categorias:
estratégicos, operacionais, de comunicacdo ou de conformidade. Os objetivos dos
setores bdsicos serdo proporcionais a sua responsabilidade, de cunho mais especifico,
mas em sintonia com os objetivos gerais da organiza¢do. Por exemplo, objetivo do
departamento de gestdo de pessoas de eliminar pagamentos incorretos deverd alinhar-se
a objetivos gerais operacionais ou de conformidade.

b.3) Procedimentos de controle

Aqui também h4 ligacdo com a avaliacdo de risco. Os gestores devem identificar os
eventos negativos que poderiam comprometer o cumprimento dos objetivos, a partir de
deducdes das possibilidades de desfecho das situacdes ou observacdo dos
acontecimentos anteriores. Uma vez identificado o evento de risco que se pretende
reduzir a possibilidade de ocorréncia, deverdo ser adotados procedimentos de controle,
como resposta da organizacdo, a exemplo de segregacao de fungdes, estabelecimento de
alcada dos agentes (limitacdo de competéncia ou atribui¢cdes) definicdo de tarefas a
serem homologadas por instincia superior, regramento para seguranca de informacdes
ou treinamento de funciondrio, se a ocorréncia do evento decorrer de incapacidade
técnica.

b.4) Informacio e comunicacio

O conceito de informagdo relaciona-se com a questdo fundamental acerca da
confiabilidade dos relatérios a subsidiar a tomada de decisdo por parte dos gestores. A
principio, para que os eventos de risco possam ser rapidamente detectados, seria mais
eficaz uma estrutura circular e radial para o fluxo de informag¢des do que uma simples
estrutura linear. A boa comunicacdo na organizacdo assenta-se também no bom
relacionamento interpessoal e na confianca entre gestores e agentes. Um ambiente de
competi¢do hostil, por exemplo, poderia levar os agentes a reter informagdes, com
6bvios prejuizos A organizacdo. E imperativo também que os gestores transmitam com
clareza os objetivos organizacionais adotados de modo a engajar todo o corpo funcional.

b.5) Monitoramento

E a continua critica quanto 2 capacidade dos procedimentos de controle, e da prépria
estrutura de controle, em assegurar o atingimento dos objetivos, com vistas a constante
revisao de tais procedimentos. Nao se pode deixar de ter em mente, todavia, a maxima
de que o custo do controle ndo deve ser maior que o do risco a ser reduzido.

¢) Situacio verificada
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A Diretoria de Gestdao de Pessoas da Instituicdo Federal de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia do Sudeste de Minas Gerais, assim como os demais setores da Institui¢ao,
nao adotou a metodologia Coso, se considerados os aspectos formais preconizados. Nao
obstante, por meio da Solicitacdo de Auditoria n° 2013305854/08, requereu-se a
Diretoria de Gestao de Pessoas posicionamento acerca do organograma, quantitativos de
pessoal, programacgao de objetivos e procedimentos de controle, envolvendo questdes
recorrentes da gestdo de pessoas na Administracdo Federal. As informag¢des prestadas
sdo reproduzidas a seguir, resumidamente, segregadas por assunto:

Atribuicoes

A Diretoria de Gestdo de Pessoas, 6rgdo seccional do Sistema de Pessoal Civil da
Administracdo Federal, subordinada ao 6rgao executivo superior IFSUDESTEMG
(Reitoria), € responsével pelas atividades relacionadas ao planejamento, a supervisdo, a
execucdo e a avaliacdo da politica da gestdo de pessoas do Instituto, nos termos do
Regimento Geral da UlJ.

Instrumentos utilizados para identificacao dos riscos e pontos criticos relacionados
a concessao de beneficios e pagamento de pessoal
“Nao ha.”

Medidas corretivas adotadas no caso de identificacio de irregularidades
detectadas na concessao de direitos
“Utilizamos as orienta¢des e procedimentos contidos na Orientacdo Normativa
n.° 05/2013, mesmo antes de sua edicao, exceto apuracdo de responsabilidade de
quem deu causa ao evento quando se trata de erro material de execugdo.”

Independéncia de instancias (segregacao de funcdes) entre aquele que reconhece
direito a ser pago e o que promove o pagamento

“Ha uma divisao das atribui¢des do reconhecimento do direito a ser pago para os
procedimentos que ndo sdo de rotina, em que a Diretoria de Gestao de Pessoas,
juntamente com a Assessoria de Legislacdo faz analise pontual dos assuntos,
para os quais haja suscitacio de duvidas e encaminha para os devidos
procedimentos de execugdo as coordenacdes competentes.”

Identificacao das necessidades e promocao de treinamento sobre legislacao

“Conforme demanda permite-se a participagao dos servidores em féruns e curso
de capacitagcdo, além dos estudos individuais através do acompanhamento das
resenhas do CONLEGIS e a Lei 8.112/1990 (Anotada).”

Reconhecimento de direito com fulcro no devido embasamento legal
“Idem letra “b”.”
Prévio pronunciamento da area juridica para reconhecimento de direito

“Sim, para os assuntos que ndo hé orientacdo direta da SEGEP.”
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Verificacao periodica de possivel acumulacio indevida de cargos, empregos e
funcoes publicas

“Nao ha o acompanhamento, devido ao nimero irrestrito de servidores e pela
falta de mecanismos e sistemas para o devido controle, ficando apenas a cargo
da declarac@o emitida pelo servidor por ocasido de sua admissdo e pelas trilhas
de auditoria que nos auxiliam no cruzamento desses dados.”

Controle de cumprimento da jornada de trabalho

“Possuimos o controle manual pela folha de ponto, devidamente acompanhada
pela chefia imediata.”

Acompanhamento sistematico de decisoes judiciais concessivas de direito

“Nao hé procedimento automatizado ou sistemético para este fim. Procedemos
com consultas didrias as publica¢des no Didrio Oficial da Unido, pela Assessoria
de Legislacao.”

Acompanhamento sistematico da legislacio de pessoal e normativas de orgaos
centrais

“Utilizamos os recursos disponiveis pelo Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo, no link: www.servidor.gov.br.”

Processo interno sistematico para identificacio e correcido de irregularidades
detectadas na concessao de direitos

“Nao ha. Atendemos as demandas oriundas das trilhas de auditoria, enviadas
pela CGU, pelo TCU e pela Auditoria de Recursos Humanos da
SEGEP/MPOG.”

Priorizacdo para atividades/procedimentos sensiveis em termos de relevancia,
criticidade, materialidade, objeto, etc.

“Promovemos a priorizacdo de acordo com as urgéncia e emergéncias e
atendemos prioritariamente a demanda da folha de pagamento, para que o
servidor e o erdrio ndo sejam imediatamente prejudicados. Vez que, nao
possuimos contingente de pessoas suficiente para a execucdo de todas as
atividades inerentes a gestdo de pessoas.”

Rotinas usadas para assegurar que as atividades/procedimentos sensiveis sejam
feitas tempestivamente (check-list, instrucio normativa, etc.)

“Nao ha uma rotina especifica e o servico € executado de acordo com a
demanda, atendendo aos requisitos legais e quanto a tempestividade, sempre
tentamos atender evocando a colaboracdo de todos os envolvidos.”

d) Propostas para adequac¢ao a metodologia Coso
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Com base nos esclarecimentos da Diretoria de Gestdao de Pessoas, conclui-se que existe
precariedade dos elementos de controle sobre suas ac¢des, pois ndo ha processamento de
andlise de riscos, falta definicdo de objetivos e de rotinas de verificacdo. Observaram-se
falhas nos controles de pagamentos e de cadastro que culminaram em problemas
detectados nas ocorréncias de pagamentos e nos achados de auditoria sobre a
desatualizagdo cadastral que estd ocorrendo no Instituto.

Os controles internos do Instituto sao precdrios carecendo de elementos basicos como a
segregacao de fungdo. Observou que nos Campi Muriaé, Sdo Joao del Rei e Santos
Dumont hd somente um servidor responsavel pelo setor de Recursos Humanos o que
gera risco nos pagamentos, cadastros e concessoes de beneficios.

Para adequar-se a metodologia Coso, todavia, considerando-se os conceitos de ambiente
de controle, avaliacao de risco, procedimentos de controle, informagdo e comunicagdo e
monitoramento, deveriam ser adotadas as seguintes medidas:

d.1) estabelecimento, formalizacdo e divulgacdo dos objetivos e metas, os primeiros
qualitativos e as segundas quantitativas, a partir da identificagao de riscos. Os principais
objetivos, via de regra, serdo para solucionar os problemas de primeira ordem, em gama
proporcional a capacidade operacional do setor;

d.2) embora seja dos gestores a responsabilidade pelo estabelecimento dos objetivos,
estes podem ser levantados com a participa¢gdo de todo o corpo funcional, inclusive no
assentamento de procedimentos de controle, por meio de semindrios internos. Tal
conduta fortalece o ambiente de controle e a comunica¢do interna. Esta proposta é

meramente sugestiva, dada a autonomia dos gestores para ado¢do de métodos a
conveniéncia da institui¢ao;

d.3) estabelecimento, formalizacdo e divulgacdo de procedimentos de controle que
visem assegurar o cumprimento dos objetivos tragados. A descricdo formal dos
procedimentos deve ser em grau de detalhamento suficiente para que os agentes
consigam executa-los;

d.3.1) implantacdo de rotina que assegure a segregacdo de funcao.

d.4) ajustamento dos objetivos da Diretoria de Gestao de Pessoas a objetivos de maior
nivel da Reitoria ou do Instituto (estratégicos, operacionais, de comunicacdo ou de
conformidade);

d.5) implantacdo de rotina de monitoramento dos procedimentos de controle no sentido
de avaliar-lhes a suficiéncia em garantir o atingimento dos objetivos.

2.5 Avaliacao da Gestao de Passivos sem Previsao Orcamentaria

A UJ sob andlise ndo foi objeto de ocorréncias relacionadas a assuncdo de passivos
inerentes ao exercicio de 2012, conforme dados obtidos junto ao Relatério de Gestao,
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bem como mediante consulta efetuada ao Sistema Integrado de Administracio

Financeira do Governo Federal - SIAFI, tendo-se por escopo as contas contdbeis
212111100, 212121100, 212131100, 212152200 e 212192200.

2.6 Avaliacao da Estrutura e da Atuacao da Auditoria Interna

A Unidade de Auditoria Interna do IFSUDESTEMG, considerando 31/12/2012, estava
estruturada com 04 auditores lotados respectivamente nos Campi de Juiz de Fora,
Barbacena, Muriaé, bem como na Reitoria, mediante investidura nos termos da Lei
8.112/1990, artigo 9°, inciso I, para o cargo de auditor previsto na Lei 11.091/2005.
Ressalta-se que o auditor interno lotado na Reitoria também desempenhava a funcio de
Coordenador Geral de Auditoria Interna da UJ, tendo sido nomeado nos termos da
Portaria n° 31, de 11/01/2012. Ressalta-se que os Campi de Santos Dumont e Sdo Jodo
Del Rey nao sao Unidades Gestoras no SIAFI, estando, portanto, sob a responsabilidade
da retrocitada Coordenacdo Geral. Embora o Campus Rio Pomba, a época, ndo
possuisse auditor, verificou-se que, em 18/04/2013, foi publicada no DOU, a Portaria n°
378, nomeando, em cardter efetivo, auditor, em virtude de concurso publico realizado
para preenchimento da vaga respectiva.

Ressalta-se que a AUDINT atua com independéncia, e, instada pela Solicitacdo de
Auditoria n® 20135854/11, de 10/04/2013, a UJ informou, por meio de documento s/n°,
de 10/04/2013, nao terem ocorrido situacdes que ensejassem Obice por parte dos setores
auditados durante o exercicio de 2012.

Da andlise do Estatuto do IFSUDESTEMG, artigo 22, bem como do Regimento Interno
da AUDINT, artigos 3°, 4° e 5°, verificou-se que hd definicdo de uma politica interna
formalizando tanto as competéncias institucionais da referida Unidade, quanto a sua
missdo dentro da UJ. O Regimento Interno também, em seu artigo 2°, propugna por
delimitar a atuacdo da AUDINT de modo a evitar que essa desempenhe atividades
tipicas de gestao.

H4 coeréncia entre as agdes planejadas constantes do Plano Anual das Atividades da
Auditoria Interna - PAINT, do exercicio de 2012, a avalia¢do de riscos elaborada pela
AUDINT constante do citado documento e as atividades efetivamente desempenhadas
durante o exercicio de 2012.

A Unidade de Auditoria Interna atuou em trabalhos de avaliagdo dos controles internos
da UJ, conforme atestam as acdes n°s 7, 8, 10, 11, 16, 17 e 18 do Relatério Anual das
Atividades da Auditoria Interna - RAINT, do ano de 2012.

Instada pela Solicitacio de Auditoria n° 201305854/11, de 10/04/2013, a informar
pontos positivos que esta tenha considerado como importantes no alcance de resultados
gerenciais tais como: ganhos de economicidade, de produtividade, de eficiéncia e de
eficacia da gestdo, inclusive aqueles relacionados com o atendimento tempestivo das
recomendacdes porventura exaradas pela auditoria interna, a AUDINT, por meio de
documento s/n°, de 10/04/2013, teceu as seguintes consideragdes:
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“Ao considerar os pontos positivos importantes no alcance de resultados
gerenciais, destacamos os controles implantados no Setor transporte que
facilitaram e permitiram fazer um controle eficaz de materiais, servigos, despesas
e etc. Atualmente cada veiculo dispde de um mapa de controle de quilometragem
e é feito uma conferéncia da litragem nos cupons fiscais, o Relatério n°® 006/2012
que analisa consulta da possibilidade de fornecimento de pequenos lanches e /ou
coffee break em eventos realizados na unidade ,como tratava de uma auditoria
concomitante, a manifestacio da AUDIN poupou a realizacdo de despesas com
lanches e o aspecto irregular de tal gasto. Nos processos licitatérios, citamos o
Campus Barbacena que atua junto ao Departamento de Administracio e Financas
(andlise prévia) alertando para a necessidade de melhorar a qualidade dos
controles internos, com o acompanhamento, através das planilhas com as
informacodes sintetizadas referentes aos processos realizados. Mesmo nas analises
subsequentes, foi constatado ocorréncia de pequenas falhas em processos
licitatérios, porém a partir da andlise procedida do relatério de auditoria 011/2012
e 005/2012-Campus Muriaé verificam-se providéncias tomadas no sentido de
execu¢do das recomendacoes feitas. O PROCESSO N°: 23225.000830/2012-40 —
almoxarifado (Campus Juiz de Fora) também registra recomendagdes realizadas e
prontamente atendidas e o relatério n® 010/2012, todas as recomendagdes foram
atendidas tempestivamente pela Coordenacdo de Administracdo e planejamento e
Diretoria Orcamentédria e Financeira.Vislumbra-se, portanto, que a Auditoria
Interna cumpriu devidamente suas competéncias regimentais no ano de 2012, ao
assistir a Instituicdo na consecugdo de seus objetivos institucionais, ao fortalecer
os controles internos administrativos e ao propor medidas mitigadoras dos riscos
identificados, contribuindo com Gestdo do IF Sudeste MG”.

As informacdes apresentadas pela AUDINT em relacdo ao quesito supra estdo
essencialmente consubstanciadas no RAINT do exercicio de 2012.

2.7 Avaliacao do Cumprimento das Determinagc6es/Recomendacoes do
TCU

Nao houve deliberacdes do TCU pertinentes ao exercicio de 2012 especificas para o
Orgio de Controle Interno tendo como escopo a UJ sob andlise. A metodologia
utilizada na andlise documental consistiu no levantamento de todos os acérddos nos
quais tenha havido determinacdes para a UJ selecionando-se, por conseguinte, aqueles
em que tenha sido citada a CGU para a verificagdo do atendimento da respectiva
deliberacdo. O Quadro abaixo mostra os resultados:

Acérdaos com | Acdérdaos com .
o 1x . N Acoérdaos com
s Acordaos com | determinacdes | determinagdes o
Aco6rdaos com o R N determinacdes
determinacaes determinagdes | a UJ, tendo-se | a UJ, tendo-se A UT. tendo-se
N ¢ a UJ, tendo-se | citado a CGU, | citado a CGU, L
aUJem 2012 . . . citado a CGU,
citado a CGU atendidos atendidos N .
) . nao atendidos
integralmente parcialmente
1 0 N3ao se aplica Nao se aplica Nao se aplica

Fonte: Relatério de Gestdao da UJ e Site do TCU
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2.8 Avaliacao do Cumprimento das Recomendacoes da CGU

O Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Sudeste de Minas Gerais
mantém uma rotina de acompanhamento e atendimento das recomendagdes emanadas
pela CGU, por meio da auditoria interna, sendo esta a¢do prevista no Plano de Anual de
Auditoria Interna — PAINT.

Com o intuito de verificar o atendimento as recomendag¢des da CGU pela Unidade
Jurisdicionada de exercicios anteriores e emitidas durante a gestdao de 2012, verificou-se
que foram atendidas 85%, conforme demonstrado no quadro a seguir:

Quadro — Cumprimento das Recomendacoes exaradas pela CGU.

Status Relatorio de | Relatério de | Relatorio de = Relatorio de Relatorio de | Total | %

Auditoria n° | Auditoria Auditoria Auditoria Auditoria

251150 n° 251039 n° 20121158  n° 254826 n° 227416
Atendida 07 02 01 01 - 11 85
Nio 01 - - - 01 02 15
Atendida
Total 08 02 01 01 01 13 100

2.9 Avaliacao da Carta de Servicos ao Cidadao

O IFSUDESTEMG, até 31/12/2012, ainda nao havia instituido a Carta de Servigos ao
Cidadao preconizada pelo Decreto Federal n° 6.932/2009, artigo 11. A metodologia
adotada pela equipe consistiu em aplicagdo de teste substantivo visando a observar as
funcionalidades cadastradas no sitio da entidade, a pdgina da Internet
http://www.ifsudestemg.edu.br/. A UJ tem demonstrado empenho em promover
esfor¢os no sentido de elidir as respectivas causas da situagdo detectada relacionadas a
inobservancia ao normativo epigrafado.

2.10 Avaliacao do CGU/PAD

No que se refere a andlise estrutural da Unidade Jurisdicionada para efeito de utilizacdo
do Sistema CGU/PAD, verificou-se que o IFSUDESTEMG possui designado
coordenador responsdvel pelo registro, no referido Sistema, de procedimentos
disciplinares instaurados. Também ha estrutura de pessoal e de tecnologia capaz de
gerenciar o conjunto de agdes disciplinares implementadas, bem como promover a
devida utilizacdo do Sistema na UJ. Por fim, verificou-se que o IFSUDESTEMG tem
procedido ao registro dos processos administrativos disciplinares e das sindicancias
instaurados no exercicio de 2012. A metodologia utilizada consistiu na avaliagdo do
relatério fornecido pelo Sistema em epigrafe.

2.11 Avaliacao do Parecer da Auditoria Interna
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O parecer da unidade de auditoria interna do IFSUDESTE constante do processo de
contas disponibilizado a esta CGU-R/MG contempla substancialmente os itens exigidos
pela DN TCU n° 124/2012, Anexo IIL.

2.12 Avaliacao do Conteudo Especifico do Relatério de Gestao

O Relatério de Gestdo do Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do
Sudeste de Minas Gerais, referente ao exercicio de 2012, contém os conteudos
especificos a seguir tratados, conforme determina a parte B do Anexo II da Decisdo
Normativa TCU n° 119/2012:

a) Indicadores de Desempenho nos termos do Acérdao TCU n° 2.267/2005 — Plenério e
respectiva andlise dos resultados para eventuais desvios dos valores planejados;

Na analise dos Indicadores de Gestdo, nos termos do Acorddo TCU n° 2.267/2005 —
Plendrio, referentes a area de Recursos Humanos, descritos nos quadros a seguir, ndo
foram identificadas inconsisténcias relevantes quanto ao cdlculo e a confiabilidade
desses indicadores, os quais foram considerados pela equipe de auditoria como
suficientes para a tomada de decisdes gerenciais, bem como tteis e mensurdveis. Para a
avaliagdo desses Indicadores foram considerados os seguintes critérios:

- completude: capacidade de representar, com a maior proximidade possivel, a situacao
que a unidade pretende medir, inclusive, de refletir os resultados das intervencoes
efetuadas na gestao;

- comparabilidade: capacidade de proporcionar medi¢ao da situagdo pretendida ao longo
do tempo, por intermédio de séries histdéricas (comparabilidade);

- confiabilidade das fontes dos dados utilizados para o cdlculo do indicador, avaliando,
principalmente, se a metodologia escolhida para a coleta, processamento e divulgacdo é
transparente e reaplicavel por outros agentes, internos ou externos a unidade;

- acessibilidade: facilidade de obteng¢do dos dados, elaboracdo do indicador e de
compreensdo dos resultados pelo publico em geral;

- economicidade: razoabilidade dos custos de obten¢do do indicador em relagdo aos
beneficios para a melhoria da gestdo da unidade jurisdicionada.

Quadro - Indicadores referentes a area de Recursos Humanos contidos no
Acordao TCU n° 2.267/2005 — Plenario.

Nome do | Relacionado ao Descricao do Foérmula de Calculo
Indicador | Macroprocesso Indicador

Finalistico
Percentual Nao Gastos com Pessoal: | (Total de gastos com
de  gastos Gastos com servidores | pessoal/Gastos totais) X
com ativos, inativos, | 100
pessoal pensionistas,  sentencgas

judiciais e precatérios.

Gastos  totais:  Gastos
totais de todas as fontes e
todos os grupos de

despesa.
Indice de Sim Quantifica o indice de | Indice =
titulagdo do titulagao do corpo | G*1+E*2+M*3+D*5+PD
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corpo docente - efetivo e | *5/G+E+M+D+PD
docente substitutos; a titulacdo do
corpo docente € dividida | G=Graduado;

em 5 sub-grupos: Poés- | E=Especializado;

Doutor, Doutor, Mestre, | M=Mestre; D=Doutor;
Especializado e | PD= Pds-Doutor
Graduado

Quadro - Critérios utilizados para avaliar os Indicadores da Gestao de Pessoas
contidos no Acérdao TCU n° 2.267/2005 — Plenario.

Nome do | Completu | Comparabili- | Acessibilida | Confiabili- | Economicida
Indica- | -de dade -de dade -de
dor

Percentu- Sim Sim Sim Sim Sim
al de
gastos
com
pessoal

Indice de Sim Sim Sim Nio Sim
titulagao
do corpo
docente

Quadro - Série Historica dos Indicadores da Gestao de Pessoas contidos no
Acordao TCU n° 2.267/2005 — Plenario.

Nome do Exercicios

Indicador 2012 2011 2010 2009
Percentual de 65,62% 77,91% 74,44% 64,58%
gastos com

pessoal

Indice de 3,96 3,66 3,79 3,08
titulagao do

corpo docente

O gestor salientou, no Relatério de Gestdo, que o percentual de gastos com pessoal
“vem apresentando uma reducdo ao longo dos anos, o que caracteriza uma reducdo de
gastos com pessoal, mesmo com o aumento das demandas por parte dos Orgdos
superiores, demonstrando claramente a melhoria da gestdo dentro do nosso Instituto.”
Em relacio ao Indice de Titulagio do Corpo Docente, o gestor destacou que esse retrata
a preocupacdo e o esfor¢co da Unidade Jurisdicionada em capacitar seus professores,
objetivando oferecer um ensino de qualidade aos alunos.

Ademais, o gestor ressaltou por meio do Oficio n® 156//2013/IF SUDESTE MG -
GAB/REITORIA, de 22/04/2013, em resposta a Solicitagdo de Auditoria n°
201305854/10, de 09/04/2013, que o levantamento desses dados ndo gera custos
financeiros para o IF Sudeste MG. Além disso, representam adequadamente a amplitude
e as diversidades de caracteristicas do fendmeno, além de refletirem a expressdo dos
produtos essenciais das areas representadas, apesar de ndo serem utilizados para a
tomada de decisoes.

b) informacao de que nio foram celebrados projetos desenvolvidos pelas fundacdes sob
a égide da Lei n° 8.958/1994.
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2. 13 Ocorréncias com dano ou prejuizo

Entre as constatacdes identificadas pela equipe, aquelas nas quais foi estimada
ocorréncia de dano ao erdrio sdo as seguintes:

1.1.2.2

Pagamentos indevidos na folha de pessoal em decorréncia de aplica¢do inadequada da
legislacdo.

3. Conclusao

Eventuais questdes formais que ndao tenham causado prejuizo ao erdrio, quando
identificadas, foram devidamente tratadas por Nota de Auditoria e as providéncias
corretivas a serem adotadas, quando for o caso, serdo incluidas no Plano de
Providéncias Permanente ajustado com a UJ e monitorado pelo Controle Interno. Tendo
sido abordados os pontos requeridos pela legislacdo aplicdvel, submetemos o presente
relatério a consideragdo superior, de modo a possibilitar a emissdo do competente
Certificado de Auditoria.

Belo Horizonte/MG, 11 de Junho de 2013.

Relatério supervisionado e aprovado por:

Chefe da Controladoria Regional da Unido no Estado de Minas Gerais
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Achados da Auditoria - n° 201305854

1 Programa de Gestao e Manuten¢ao do Ministério da Educacao
1.1 Pagamento de Pessoal Ativo da Uniao

1.1.1 PROVIMENTOS

1.1.1.1 CONSTATACAO

Descumprimento, pela Entidade, dos prazos previstos no art. 7° da IN/TCU n.°
55/2007.

Fato

Em andlise aos processos referentes aos atos de pessoal para fins de registro no SISAC,
do total de 183 atos do IFSUDESTEMG, observou-se a ocorréncia no Siape de 171 atos
de admissdo, 7 atos de aposentadoria, 5 atos de pensdo referentes ao exercicio de 2012.
Com efeito, verificou-se que a Entidade descumpriu os prazos previstos no art. 7° da
IN/TCU n.° 55/2007 para os atos a seguir evidenciados.

Niimero do ato Tipo de ato Data do ato | Encaminhamento Dias entre
(€)) ao Controle D e2
Interno (2)
10013377-01-2013-000006-9 | ADMISSAO 08/08/2012 28/01/2013 173
10013377-01-2013-000005-0 | ADMISSAO 19/10/2012 25/01/2013 98
10013377-01-2012-000068-6 | ADMISSAO 12/03/2012 18/06/2012 98
10013377-01-2012-000072-4 | ADMISSAO 12/03/2012 18/06/2012 98
10013377-01-2012-000100-3 | ADMISSAO 04/07/2012 06/09/2012 64
10013555-01-2012-000055-8 | ADMISSAO 02/04/2012 22/08/2012 142
10013377-01-2012-000102-0 | ADMISSAO 15/04/2009 19/06/2012 1161
10013377-05-2012-000004-6 | PENSAO_CIVIL | 04/08/2012 06/11/2012 94
10013377-05-2012-000001-1 | PENSAO_CIVIL 21/05/2012 19/11/2012 182
10013377-05-2012-000002-0 | PENSAO_CIVIL | 04/08/2012 06/11/2012 94

Dessa forma, as informagdes pertinentes aos atos de admissdo e concessdo niao foram
cadastradas no SISAC e nem disponibilizadas para o respectivo 6rgdo de controle no
prazo de 60 (sessenta) dias.

Causa

Falhas nos controles internos no que se refere ao registro no sistema Sisac e envio dos
atos de pessoal tempestivamente.

A Diretoria de Gestao de Pessoas nao providenciou o cadastro tempestivo e o envio da
ficha ao 6rgdo de Controle Interno dos atos apontados.

Manifestacao da Unidade Examinada
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Por meio da Solicitagdo de Auditoria n® 201305854/02, requereu-se ao IFSUDESTEMG
a justificativa pelo ndo cumprimento do prazo, bem como da auséncia de cadastramento
dos atos no sistema SISAC como indicado no quadro.

O IFSUDESTEMG por meio do Memorando n° 011/2013/DGP/IF — SUDESTE MG, de
04/03/2013 informou o seguinte:

“Atendendo a solicitacdo de auditoria numero 201305854/02, informo que os
atrasos nos cumprimentos dos prazos referentes aos atos de n° 10013377-01-
2013-000006-9, 10013377-01-2013-000005-0, 10013377-01-2012-000068-6,
10013377-01-2012-000072-4,  10013377-01-2012-000100-3,  10013555-01-
2012-000055-8, 10013377-01-2012-000102-0, se deu devido a problemas de
tramitacdo interna dos processos entre os campi € a reitoria, atrasos de envio
pelos campi devidos problemas de deslocamento por malote, demora no
atendimento e juntada ao processo de documentos comprobatdrios devido a
distancia e problemas de deslocamento do processo entre os campi de nosso
instituto.”

Informou ainda, por meio do Memorando n.° 10/2013/IF — Sudeste — DGP, de
04/04/2013, o seguinte:

“Considerando Auditoria de Gestao Exercicio — 2012, n°® 201305854/02, de
04/04/2013, esclarecemos que:

- 10013377-05-2012-000004-6 — O cadastro inicial da pensao civel de (...),
instituidor (...) no sistema SISAC, foi realizado dentro do prazo conforme ficha;

- 10013377-05-2012-000001-1 — O cadastro inicial da pensao civel de (...),
instituidor (...) no sistema SISAC, foi realizado dentro do prazo exigido, porém
foi necessdrio posterior correcdo e reenviado em 19/11/2012, por motivo do
atendimento da diligéncia 1258/2012 CGUMG, conforme Oficios n 197/2012 e
328/2012 - DGP;

- 10013377-05-2012-000002-0 — O cadastro inicial da pensdo civel de (...) no
sistema SISAC foi realizado dentro do prazo exigido; porém por motivo de
complementacdo dos dados foi necessdrio correcdo e reenvio em 06/11/2012,
conforme Oficios n® 287/2012 e 313/2012 — DGP.”

Analise do Controle Interno

Verificou-se o descumprimento dos prazos previstos no art. 7° da IN/TCU n.° 55/2007
dos seguintes atos do SISANet n.° 10013377-01-2013-000006-9, 10013377-01-2013-
000005-0, 10013377-01-2012-000068-6, 10013377-01-2012-000072-4, 10013377-01-
2012-000100-3, 10013555-01-2012-000055-8, 10013377-01-2012-000102-0.

Recomendacoes:
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Recomendagdo 1: Cadastrar no SISAC e disponibilizar para o 6rgao de controle interno,
no prazo de 60 dias, as informacdes pertinentes aos atos de admissdo, aposentadoria e

pensdo, conforme determinado no art. 7° da IN/TCU n° 55/2007.

1.1.2 CONSISTENCIA DOS REGISTROS

1.1.2.1 CONSTATACAO

Falta de atualizacao de dados dos servidores no cadastro do SIAPE.

Fato

Verificou-se, por amostragem, que os dados de titulacdo do corpo docente ndo refletem
a realidade registrada no SIAPEcad, transacio > CDCOINFUN, apesar de estarem
lancados adequadamente na folha de pagamento, conforme demostrado no quadro a

seguir:

Quadro — Dados dos servidores registrados no SIAPEcad e no SIAPE Cadastro.

CPF dos servidores

Titulacdo registrada no
cadastro do SIAPEcad,

Titulacido registrada no
SIAPE para pagamento,

transacao conforme titulos
>CDCOINFUN. apresentados pelos
servidores.

(*¥**.839.736-*%) Superior Completo Mestrado
(*¥**,935.566-**) Superior Completo Especializacio
(*¥**.,049.386-*%) Superior Completo Especializacio
(*¥**,529.106-*%) Superior Completo Doutorado
(*¥**.989.196-*%) Superior Completo Doutorado
(*¥**.054.576-*%) Superior Completo Doutorado
(¥**.794.456-*%) Superior Completo Doutorado
(***.604.496-*%) Superior Completo Mestrado
(*¥**,047.038-*%) Especializa¢do Mestrado
(*¥*.474.306-**) Superior Completo Mestrado
(*¥**,938.846-*%) Superior Completo Doutorado
(¥**.342.186-*%) Superior Completo Mestrado
(***.480.706-*%) Superior Completo Mestrado
(¥**.241.126-%%) Superior Completo Mestrado
(*¥**.917.936-*%) Superior Completo Mestrado
(*¥**,015.686-*%) Especializa¢do Mestrado
(***.106.167-*%) Superior Completo Especializacio
(*¥**.246.106-*%) Superior Completo Doutorado
(*¥**,947.636-*%) Superior Completo Especializacio
(*¥**.,023.887-*%) Superior Completo Doutorado
(*¥**,325.636-*%) Especializa¢do Mestrado

Este fato estd em desacordo com o Manual do SIAPE, o qual estabelece que os dados

cadastrais dos servidores devem manter-se atualizados.

Causa
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Falhas nos controles internos administrativos da Diretoria de Gestdo de Pessoas ao
deixar de atualizar tempestivamente os dados dos servidores lancados no cadastro do
SIAPE.

Diretoria de Gestao de Pessoas: unidade responsdvel por coordenar as agdes de registro
de informagdes nos sistemas, conforme art. 64 do Regimento Geral do IF Sudeste MG.

Manifestacao da Unidade Examinada

Por meio dos itens 01 e 02 da Solicitacdo de Auditoria n® 201305854/19, de 17/07/2013,
requereu-se ao gestor informacdes das divergéncias de dados do registro da titulagdo do
corpo docente entre os subsistemas do SIAPE: SIAPECad (sistema utilizado para
registro da vida funcional do servidor) e o SIAPE Cadastro (sistema utilizado para gerar
a folha de pagamento).

Por meio do Oficio n° 153/2013/IF SUDESTE MG - GAB/REITORIA, de 18/04/2013,
o gestor informou que:

“Para a inclusdo de titulacdo dos servidores, utilizamos as seguintes transacdes:

. >CAIASERVID - quando do ingresso do servidor no 6rgao. Nessa transagao
nao disponibilidade de cédigo referente a especializagdo, conforme tela em
anexo.

. >CDINFORMRH - anteriormente, essa transa¢do nao tinha nenhuma utilidade
pratica para as areas de RH, vez que o seu langcamento ndo gerava nem o
relatério fidedigno, nem tdo pouco era parametrizado para fins de pagamento
automdtico. Para efeito de pagamento, era providenciado o langamento manual.
Ou seja, retrabalho. A partir da eficdcia da Lei n°® 12.772/2012, essa transag¢do foi
parametrizada e consequentemente gera pagamento automatico.

O SIAPE ndo nos permite muitas acOes de consulta sobre a sua estrutura.
Executamos os langamentos conforme solicitado e ndo entendemos o motivo da
sua divergéncia. Acreditamos que com a nova dinamica de langcamento
informada na Mensagem SIAPE 553390 (em anexo) estas divergéncias serdo
minimizadas.

Considerando a constatagdo das divergéncias relativas aos dados individuais dos
servidores, referente a titulacdo, serd providenciado uma forca tarefa, para os
lancamentos e corre¢des, no ambito do IF Sudeste MG.”

Ademais, em resposta ao Relatério Preliminar, por meio do Oficio n® 188/2013/1F
SUDESTE MG - GAB/REITORIA, de 04/06/2013, o gestor informou o seguinte:

“Em relacdo ao item 1.1.2.1 — Falta de atualizacdo de dados dos servidores no cadastro
do STAPE: dados de titulacdes do corpo docente atualizados no SIAPEcad.”

Analise do Controle Interno

O gestor comprometeu-se a adotar medidas saneadoras para atualizar os dados dos
servidores registrados no cadastro do SIAPE.

Em relacdo a ultima manifestacio do gestor, informamos que a verificagdo da
atualizacdo cadastral serd realizada durante a Auditoria de Acompanhamento de Gestao,
por meio do Plano de Providéncias Permanente.

Recomendacoes:
Recomendagdo 1: Atualizar os dados cadastrais de todos os servidores no
SIAPEcad,conforme estabelecido no Manual do SIAPE, até 31/10/2013.
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1.1.2.2 CONSTATACAO

Pagamentos indevidos na folha de pessoal em decorréncia de aplicacao inadequada
da legislacao.

Fato

Foram analisados os dados da folha de pagamento de todos os servidores do
IFSUDESTEMG, com vistas a avaliar a gestdo de pessoas, por meio da observancia a
legislacdo sobre remuneracdo, cessdo, requisi¢do de pessoal, bem como sobre a
concessao de aposentadorias e pensdes. Assim, por intermédio da aplicagdo dos exames
de auditoria pela equipe, no Sistema Integrado de Administragao de Recursos Humanos
do Poder Executivo Federal — Siape, abrangendo o periodo de 01/01/2007 a 31/12/2012,
foram encontradas 17 ocorréncias referentes ao pagamento de 128 servidores.

O quadro a seguir detalha, por tipo de falha, o quantitativo de ocorréncias e o impacto
financeiro eventualmente apurado nos casos em que a UJ ndo sanou totalmente as
impropriedades, e assim, restando pendéncia.

Quadro — Constatacdes da folha de pagamentos

Impacto
Financeiro
estimado no
Exercicio (R$)

Ocorréncias Fato Quantidade

A Beneficidria de pensao
estava recebendo valores
maiores que o devido.
Houve o acerto no Siape, 1 R$ 16.005,00
no entanto, nao ocorreu a
cobranga dos valores
pagos indevidamente.

05) Pensdes que ndo
obedeceram as regras
na distribui¢do de
Cotas

8 A) Servidores com

devolucao ao Erdrio - o
Verificou-se a paralizacdo

interrompida ou com " 7 R$ 42.284.,00
da cobranga da devolugdo.
prazos e/ou valores
alterados
8 B) Servidores com
parcela de devolugao Verificou-se a interrup¢ao
ao Erdrio interrompida de devolugdo ao Erdério 17 R$ 69.468,83
ou prazo e/ou valor dos servidores.
alterados
Dos 7 servidores
40) Servidores com analisados, restou
devolucao do somente 1 servidor que
adlar,lta.mento de férias ~nao devolveu (2 . 1 R$ 2.091.11
nos dltimos 5 anos, em adiantamento de férias
valor inferior ao referente ao més de
recebido dezembro de 2009 no

Orgio 26312.
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Servidora aposentou pela
58) Aposentados com média e recebeu de
fundamentos sem 12/04/2010 a 28/03/2012
paridade, recebendo rubricas de Anuénio e 1 R$ 5.223,30
rubricas incompativeis. | Incentivo a Qualificacao
indevidamente.
Causa

Fragilidades nos controles internos administrativos da Diretoria de Gestdo de Pessoas
por auséncia de segregacao de funcao e de ferramentas de controle para detectar essas
falhas.

Diretor de Gestdo de Pessoas:

Nao implementou ferramentas de controle para evitar as seguintes ocorréncias:

- interrupg¢ao do desconto de parcelas de devolucao ao Erario;

- falta de desconto do adiantamento de férias nos trés meses subsequentes ao més do
recebimento da antecipagao;

- pensdes que ndo obedeceram as regras na distribuicdo de Cotas;

- aposentados com fundamentos sem paridade, recebendo rubricas incompativeis.

Manifestacao da Unidade Examinada

Mediante o Oficio-Circular n° 120/2012/DPPCE/DP/SFC/CGU-PR, de 29/06/2012,
Oficio n°® 7532/2013/CGU-MG/CGU-PR, de 13/03/2013 e Solicitacdo de Auditoria n°
201305854/17, de 16/04/2013, solicitou-se a IFSUDESTEMG justificar as constatacdes
apontadas. Assim a UJ informou o seguinte sobre cada ocorréncia.

Ocorréncia 05 — Mediante Despacho n.® 339/2013/1IF Sudeste MG, de 27/03/2013, a UJ
informou:

“Devolugdao ao erdrio do servidor de CPF ***35]. 317-** estd sendo
providenciado nos termos da Orientagao Normativa n.° 05/2013”.

Ocorréncia 8A — Por meio do Despacho n.® 352/2013/IF Sudeste MG, de 03/04/2013, a
UJ informou o seguinte.

"CPF ***229.636-** (...) Servidor falecido em 30/03/2008, automaticamente a
reposi¢do ao erdrio foi excluida.

CPF ***594.356-** Servidor falecido em 30/03/2008, automaticamente a
reposi¢do ao erdrio foi excluida.

CPF ***,195.036-** (...) Valor que falta ser devolvido R$ 1.121,16

Justificativa: ao responder as trilhas de auditoria, detectamos que ha ainda
valores a serem repostos ao erdario para os servidores acima. Para sanar as
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diferengas, aguardamos posicionamento da Auditoria para providenciarmos, nos
termos da Orientagdao Normativa 05/2013, os devidos procedimentos.”

Ocorréncia 8 B — Por meio do Despacho n.° 352/2013/IF Sudeste MG, de 03/04/2013, e
complementando por meio do Oficio n.° 188/2013/IF Sudeste MG — GAB/REITORIA,
de 04/06/2013, a UJ informou o seguinte.

“CPF *** 478.386-** (...) Valor que falta ser devolvido R$ 19.102,97
CPF ***,154.286-** (...) Valor que falta ser devolvido R$ 10.025,07
CPF ***,008.406-** (...) Valor que falta ser devolvido R$ 10,025,07
CPF ***,669.426-** (...) Valor que falta ser devolvido R$ 1.171,76
CPF *#** 824.416-** (...) Valor que falta ser devolvido R$ 14.572,06
CPF *** 808.646-** (...) Valor que falta ser devolvido R$ 14.572,06

Justificativa: Quando do recebimento da trilha de auditoria, é que verificamos
que houve paralisacio da devolugdo. Em consulta a transacdo
>FPCOPESERUEX, aparece a seguinte mensagem: Beneficidrio ndo possui
ficha de exclusdo para més/Ano pagamento e em um dos casos aparece um
usudrio ndo identificdvel por nés e uma hora de exclusido no terminal (zero hora
€ quarenta e cinco minutos) incompativel com nosso hordrio de trabalho.

Houve equivoco na planilha enviada. Para o CPF ***.195.036-** Valor falta a
ser devolvido seria R$ 510,08. O valor reposto pela servidora CPF **%361.%**-
44 no més de jun/2010 foi R$ 436,76 e ndo R$ 136,76 como consta na planilha
Portanto, a quantia de R$ 216,72 ndo é devida.”

Ainda sobre a ocorréncia 8-B, em relacdo a interrup¢do de restituicio ao Erdrio dos
servidores que faleceram o Instituto informa que:

“Em outubro de 2008, quando do langcamento da pensdo, foi descontada em
folha a devolugdo ao Erdrio para a pensionista que era devida pelo Instituidor.
Em setembro de 2010, devido ao encaminhamento de questionamento ao
MPOG, em 23/08/2010, em caso similar, houve o entendimento que para
preservar o previsto no Cédigo Civil, de que o espdlio responde pelas dividas do
“De cujos”, para que se questione se ha mais herdeiros, mesmo que nao possam
se habilitar para o recebimento da pensdo foi promovida a suspensdo da
devolucao, enquanto aguarddvamos a resposta.

Providenciaremos comunicacdo ao MPOG, sobre a fragilidade apreciada nos
casos em questdo, que culminaram na exclusdo das rubricas. E providenciaremos
a devida restauracdo dos descontos, apds a orientacio do MPOG, relativa a
cobranca da divida junto aos familiares.”

Ocorréncia 40 — A UJ, por meio do Despacho n°® 447/2013, em atengdo a SA 21/2013,
informa o seguinte.
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“Em resposta a SA n° 21/2013, data de 17/04/2013, informamos que as devidas
providéncias de levantamento dos valores devidos e a formalizacdo de processo
administrativo n°® 23223.000392/2012-11 para devolu¢do ao erdrio, conforme
determina a Orienta¢cado Normativa n° 05/2013.”

Ocorréncia 58 — Por meio do Despacho n° 339/2013, de 27/03/2013, o IFSUDESTEMG
informou o seguinte.

“Encaminhamos o Memorando n° 13/2013 (cépia anexa), orientando a
Coordenacdo de Gestdo de Pessoas, quanto aos procedimentos a serem adotados
para a regularizacdo e para a devida devolugdo ao erdrio dos valores recebidos
indevidamente.”

Analise do Controle Interno

Com relag@o as ocorréncias 05 e 40 a UJ estd providenciando a restitui¢do ao Erdrio.
Enquanto que na ocorréncia 8A, observou-se que a Entidade ndo providenciou o
reestabelecimento das restituicdes ao Erario. Ademais, sobre essa mesma ocorréncia, o
IFSUDESTEMG néo efetuou atos administrativos para a continuacdo da cobranga as
familias dos servidores falecidos. Por fim, quanto a ocorréncia 58, a Entidade ndo
iniciou o procedimento de cobranga da restituicdo ao Erdrio.

Em relacdo a ocorréncia 8B verificou-se a interrupcdo da restituicdo ao Erdrio sem
explicacdo e em hordrio inadequado as atividades da instituicdo. Portanto, é importante
que se apure quem realizou a interrup¢do ou se ocorreu falha de sistema a fim de que
esse fato nao se repita.

Recomendacoes:

Recomendagdo 1: Providenciar a restitui¢do ao Erario observando o contraditério e a
ampla defesa de acordo com a Orientacdo Normativa n.° 5/2013 da Secretaria de Gestao
Piblica do Ministério do Planejamento de 22/02/2013, dos seguintes servidores.
a)Referentes a ocorréncia 8: CPF *** 594 .356-** CPF ***.195.036-** ; b)referente a
ocorréncia 40: CPF *** 503.036-**; c)referente a ocorréncia 58: CPF *** 889.656-**,

Recomendacgdo 2: Observando-se a Orientacdo Normativa n.° 5/2013 da Secretaria de
Gestdo Publica do Ministério do Planejamento de 22/02/2013, providenciar a cobranca
dos valores devidos ao Erario, referente a ocorréncia 8-A, das familias dos servidores
CPF #*%* 229 .636-**; *** 594,356-** que faleceram.

Recomendagdo 3: Providenciar o reestabelecimento da restituicdo ao Erdrio das
pensionistas CPFs *#* 478 386-*%; *** 565.026-%%; ***284.166-**; *** 826.576-*%,
K 669.426-%F; FFE 693.666-F*; *FF* 154.286-%*; *** (008.406-**; *** §24.416-F*;
wHk 808.646-%*; *** 600.517-%*,

Recomendagdo 4: Apurar o responsédvel pela interrup¢dao das cobrangas ao Erdrio dos
servidores relacionados na ocorréncia 8-B, aplicando as penalidades cabiveis, se for o
caso.
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1.1.3 SISTEMAS DE CONCESSOES
1.1.3.1 CONSTATACAO

Concessoes de jornada flexivel para areas cujas atribuicoes niao estavam definidas
ou se apresentavam deficitarias na estrutura normativa da UJ.

Fato

Na andlise dos processos inerentes a concessdo da jornada flexivel, nos termos do
Decreto Federal n° 1590/1995, artigo 3°, com redacao alterada pelo Decreto Federal n°
4.836/2003, e do documento interno da UJ intitulado Portaria-R n° 633/2012, artigo 3°,
verificou-se que, em 2012, as concessdes aos servidores peticiondrios constantes dos
referidos processos respaldam-se em critérios devidamente identificados na
documentagao acostada aos autos. Fora nomeada, por meio da Portaria-R n°® 924/2012,
comissdo para a andlise dos pedidos dos servidores de cada campus. Salienta-se,
entretanto, terem sido amparados por essas concessdes departamentos e setores cujas
atribuicdes ndo estavam delimitadas ou se apresentavam definidas parcialmente na
estrutura normativa da UJ. Frisa-se que, sem a devida delimitacdo das atribui¢des dos
departamentos e dos setores dos campi da UJ, tornar-se-ia impossivel o estabelecimento
de parametro razodvel a identificacdo das condi¢des necessdrias a comprovacao do
atendimento da legislacdo retromencionada. Os casos, excluindo-se as hipdteses de
trabalho noturno permitidas pelo supracitado Decreto, estdo consubstanciados nos
processos a seguir:

Campus Area* N° do Processo

Coordenacdo de Extensdo e Integracao

Muriaé | Campus — Empresa. 23232.500961/2012-33

Coordenacdo de Compras e Contratos 23232.500962/2012-88

Setor de Licitagcao

23355.000771/2012-24

Diretoria de Extensdo e Relagdes
Comunitérias

Auditoria 23355.000773/2012-13
Barbacena
Setor de Patrimonio 23355.000779/2012-91
Setor de Contabilidade 23355.000775/2012-11
Coordenacdo de Ensino de Graduagdo 23225.001699/2012-38
Coordenagao Geral de Compras, 23225.001698/2012-93
Contratos e Licita¢des
Coordenag,ﬁ.o Geral de Controle 93225.001701/2012-79
Juiz de | Or¢amentério
Fora

23225.001694/2012-13

Departamento de Educacao e Ciéncia

23225.001705/2012-57

Coordenacdo de Gestao e Tecnologia da

Informagao

23225.001971/2012-80

S
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Departamento de Educacao e Tecnologia |23225.001713/2012-01
Coordenacdo de Assisténcia Estudantil |23225.001964/2012-88

Coordenacdo Geral de Assuntos e
Registros Académicos

Reitoria |Diretoria de Administracdo - Licitacdo |23223.001287/2012-18
Rio
Pomba

23225.001693/2012-61

Setor de Almoxarifado 23222.000047/2010-44

* Conforme Explicitado no Despacho n° 429/2013/IFSUDESTEMG-DGP, de 15/04/2013.

Acrescenta-se que foram disponibilizados os controles de frequéncia inerentes aos
processos analisados, bem como ter sido efetuado pela equipe teste substantivo
flagrante, tendo-se atestada a presenca dos 28 dos 33 servidores contemplados, em
2012, pela jornada flexivel selecionados em amostra. Também foi verificada, nos
respectivos departamentos e setores, a aposicdo de quadro indicativo das escalas
relacionadas as jornadas de cada um desses servidores. As 05 excegOes pertinentes aos
servidores nao localizados relacionavam-se aos afastamentos legais e as hipoteses de
vacancia do respectivo cargo, nos termos da Lei Federal n°® 8.112/1990.

Causa

Estrutura normativa interna da Unidade Jurisdicionada apresenta-se deficitdria no que se
refere a delimitacdo das atribuicdes dos setores e departamentos contemplados pela
jornada flexivel.

Reitor: concedeu a jornada flexivel a determinados setores do IFSUDESTE sem
estabelecer parametros legitimos para a identificacdo das condicdes necessdrias a
comprovacgao do atendimento da legislacao afeta a referida concessao.

Manifestacao da Unidade Examinada

Em resposta a Solicitacio de Auditoria n°® 201305854/23, de 25/04/2013, a UJ
informou, por meio de Documento s/n°, de 26/04/2013, o seguinte:

“O Regimento Interno da Reitoria e dos Campi ndo oferece condicao que permita
inferir que os setores indicados no Despacho n® 409/2013/IFSUDESTEMG-DGP
exercam atribui¢des recepcionadas pelo Decreto n® 1.590/1995, artigo 3°. A
comissdo de avaliacdo e acompanhamento da flexibilizacio da jornada de
trabalho, no momento da emissdo de parecer consultivo quanto a viabilidade, fez-
se de acordo com critérios fixados pela Portaria-R n°® 633, de 16/07/2012, em
regulamento da jornada de trabalho dos servidores técnicos administrativos em
educacdo do IFSUDESTEMG a luz do Decreto n® 1.590/1995. Sendo o que
tinhamos a informar, permanecemos a disposi¢do para qualquer esclarecimento
adicional.”

Analise do Controle Interno

As informacdes apresentadas pela UJ corroboram a opinido da equipe consubstanciada
no fato epigrafado, uma vez que se reconhece aspecto peculiar inerente a estrutura
normativa da Entidade. Ressalta-se que o estabelecimento de nexo entre as atribuicdes

dos setores/departamentos da UJ contemplados pela concessdo da jornada flexivel e os
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requisitos exigidos pela legislacdo em vigor é fundamental para que se avaliem os
impactos da referida medida para a gestao.

Recomendacoes:

Recomendacgdo 1: Atualizar a estrutura normativa interna da UJ de modo a demonstrar a
real amplitude das atividades desempenhadas pelos departamentos e setores de todos os
"campi”, bem como a possibilitar o estabelecimento de nexo entre as atribuicdes das
areas beneficiadas e as condic¢des exigidas para as concessoes da jornada flexivel objeto
do Decreto n° 1590/1995, artigo 3°, com redacdo alterada pelo Decreto Federal n°
4.836/2003.

Recomendagdo 2: Proceder, observando-se o direito ao contraditério e a ampla defesa, a
imediata supressao do direito a jornada flexivel objeto do Decreto n°® 1590/1995, artigo
3°, com redagdo alterada pelo Decreto Federal n® 4.836/2003, nos casos onde sejam
identificadas incongruéncias que impossibilitem o estabelecimento de nexo entre as
atividades exercidas pelos setores beneficiados e as condi¢des exigidas para a concessao
da referida jornada.

2 CONTROLES DA GESTAO

2.1 CONTROLES INTERNOS

2.1.1 AUDITORIA DE PROCESSOS DE CONTAS
2.1.1.1 CONSTATACAO

A Unidade Jurisdicionada nao procedeu ao estabelecimento da Carta de Servicos
ao Cidadao.

Fato

O IFSUDESTEMG, até 31/12/2012, ainda ndo havia instituido a Carta de Servigcos ao
Cidaddo preconizada pelo Decreto Federal n® 6.932/2009, artigo 11. A metodologia
adotada pela equipe consistiu em aplica¢do de teste substantivo visando a observar as
funcionalidades cadastradas no sitio da entidade, a pdgina da Internet
http://www.ifsudestemg.edu.br/.

Causa

Falhas nos controles internos administrativos que dificultaram o cumprimento, pela UJ,
de determinacao legal.

Reitor: ndo determinou a implementacdo da referida Carta nos moldes da legislacdo em
vigor.

Manifestacao da Unidade Examinada

Instada pela Solicitagdo de Auditoria n° 201305854/01, de 03/04/2013, a Unidade
Jurisdicionada, por meio do Oficio n°® 132/2013/IFSUDESTEMG-GAB/Reitoria, de
15/04/2013, informou o seguinte:

“O IF Sudeste MG nao elaborou a Carta de Servico ao Cidadao, conforme
estabelece o Decreto n® 6.932/2009. Entretanto, verificamos que a Institui¢do tem
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prestado servicos de atendimento ao cidaddo, por meio do “PROGRAMA
SERVIDOR CIDADAO”, e pelo SIC— Sistema de Informacdo ao Cidaddo. A
Unidade estd tomando providéncias para implementar a Carta de Servigos ao
Cidadao, com todas as funcionalidades de que trata o art. 11 do Decreto n.°
6932/2009.

Analise do Controle Interno

Verifica-se que a UJ reconhece o fato abordado pela equipe e, portanto, tem
demonstrado empenho em promover esforcos no sentido de elidir as respectivas causas
da situacdo detectada relacionadas a inobservancia ao normativo epigrafado.
Recomendacoes:

Recomendagdo 1: Proceder ao estabelecimento da Carta de Servigos ao Cidaddo nos
termos preconizados pelo Decreto Federal n® 6.932/20009, artigo 11.

2.1.1.2 INFORMACAO

Verificaciao do atendimento das recomendacoes da Controladoria Geral da Uniao.
Fato

Com o objetivo de verificar a adequada e oportuna implementagdo das recomendacdes
expedidas pela CGU em acdes de controle, observou-se o atendimento € o nido

atendimento das seguintes constatacdes pela Unidade Jurisdicionada relacionadas a
seguir:

Quadro - Atendimento as recomendacoes exaradas pela CGU-Regional/ MG.

Numero do Item do Relatério | Situacao Atual das | Item especifico da
Relatorio (niimero da Recomendacoes | parte ''Achados de
constatacao e Auditoria'" do

descricao sumaria) Relatorio

002 - Subordinagdo
inadequada da
Unidade de Atendida. -
Auditoria  Interna
do IF Sudeste MG.

201211585

009 - A FUNDEP
nao registrou no
SICONV dados da

~ Atendida. -
execugao do
Convénio n°
0438/2009.
251039 010 - Comissdo de
licitacdo aceitou a
proposta da
empresa vencedora Atendida. -
sem o detalhamento
do BDI,

contrariando o que
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determina a Sumula

251150

TCU n° 258/2010.

001 -

Acondicionamento

impréprio das

provas e

documentos A recomendacdo

penenes 5| pendaege | 4o i
Atendimento sem e n

regulados pelos mpacto na sestio Providéncias

Editais 01 e p & ’ Permanente

03/2009 do

Instituto Federal de
Educacgdo Ciéncia e
Tecnologia Sudeste
de Minas Gerais.

002 - Falta de
previsdo de
critérios para a
corre¢do de provas
dissertativas.

Atendidas (02).

003 - Registro a
lapis de pontuacdo
em provas
dissertativas para o
cargo de Filosofia
no concurso
publico  regulado
pelo Edital 01/09.

Atendida

004 - Atribuicdo de
pontuacdo indevida
a professores
anteriormente
contratados por
meio de processos
seletivos
simplificados.

Atendida

005 -Previsdo de
exigéncia de
assinatura na prova
dissertativa dos
CoNcursos
regulados pelos
Editais n. 04/2006 e
01/2009.

Atendidas (02)

254826

002 - Contratagao
indevida de
professores por
intermédio da
Cooperativa-
Escola.

Atendida.

227416

001 — Pagamentos

Pendente de

A recomendacdo
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realizados a | Atendimento sem | serd monitorada via
funciondrios, na | impacto na gestao. Plano de
rubrica Curso e Providéncias
Concurso, de Permanente.
maneira cumulativa
e em periodos
coincidentes.

2.1.1.3 INFORMACAO

Informacoes complementadas as apresentadas originalmente no Relatério de

Gestao.

Fato

No processo de contas n° 23223.000290/2013-03, referente o exercicio de 2012, o
Instituto Federal de Educacgdo, Ciéncia e Tecnologia do Sudeste de Minas Gerais,
vinculado ao Ministério da Educagdo, apresentou as informagdes a seguir relacionadas

em complementacio e retificacdo as apresentadas originalmente e em atendimento a
Solicitacdo de Auditoria n® 201305854/15, de 12/04/2013, as quais foram anexadas ao

processo de contas a partir da fl. 17:

Quadro - Informacées complementadas ao Relatério de Gestio

Informacio Complementada

Item Normativo

Introdugao:

Foi acrescido que “ndo se aplica” a UJ as informacdes
relativas aos itens 2.4, 3.4, 4.1 (Quadros A.4.1 a Ad43 e
A.4.5), 5.1, 5.3.3 (Quadro A.5.5), 5.3.5 (Quadro A.5.7),
5.5, 6.1.7.2, 6.1.7.3 (Quadro A.6.13), 6.2.1 (Quadro
A.6.14), 6.2.2 (Quadro A.6.15), 6.2.3 (Quadro A.6.16), 7.1
(Frota veiculos automotores a servigo da UJ, contratada de
terceiros), bem como a inexisténcia de convénio langado
no SICONV e a auséncia de projetos celebrados com
fundacdes de apoio, sob a égide da Lei n° 8.958/94.

Anexo III da Decisdo Normativa
TCU n° 119/2012.

Item 1.2 — Finalidade e Competéncia Institucional:
Acrescido a base normativa e informac¢des complementares
acerca dos objetivos e impactos positivos e negativos.

Item 1.2 da parte A, Anexo II da
Decisdo Normativa TCU n°
119/2012.

Item 1.6 — Principais parceiros relacionados aos
Macroprocessos:
Acrescidos 0s nomes dos principais parceiros.

Item 1.6 da parte A, Anexo II da
Decisdo Normativa TCU n°
119/2012.

Item 3.1 — Estrutura de Governanga:
Acrescido a Base Normativa.

Item 3.1 da parte A, Anexo II da
Decisdo Normativa TCU n°
119/2012.

Item 3.2 — Avaliacdio do funcionamento dos controles
internos:
Analise critica dos controles internos.

Item 3.2 da parte A, Anexo II da
Decisdo Normativa TCU n°
119/2012.

Item 4.1 — Informagdes sobre Programas do PPA de
responsabilidade da UJ:

Andlise critica separada por cada um dos programas das
acoes referentes aos Quadros A.4.4 e A.4.6

Item 5.3 da parte A, Anexo II da
Decisdo Normativa TCU n°
119/2012 € itens 4.1.4 € 4.1.6 da
Portaria TCU n°150/2012.

Item 5.3 — Transferéncia de Recursos:
Acrescidos os Quadros A5.3,A.5.4 e A.5.6.

Item 5.3 da parte A, Anexo II da
Decisao Normativa TCU n°
119/2012.

Item 5.4 — Suprimento de Fundos:

Item 5.4 da parte A, Anexo II da
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Andlise critica sob a gestdo dos recursos utilizados por
meio dessa sistemdtica.

o

Decisao Normativa TCU n
119/2012 e item 5.4.1.6 da
Portaria TCU n° 150/2012.

Item 6.1 — Composi¢ao do quadro de servidores ativos:
Andlise critica da situacdo de recursos humanos e
complementagdo de dados do Quadro A.6.1.

Item 6.1 da parte A, Anexo II da
Decisdo Normativa TCU n°
119/2012 e item 6.1.1 da Portaria
TCU n° 150/2012.

Item 7.2 - Informagdes sobre a gestdo do patrimdnio
imobilidrio préprio, da Unido que esteja sob a
responsabilidade da unidade e dos imdveis locados de
terceiros:

Acrescido informagdo demonstrando os controles internos
relacionados a gestdo dos bens imdveis sob sua
responsabilidade, tanto de propriedade da Unido, quanto
locados de terceiros.

Item 7.2 da parte A, Anexo II da
Decisdo Normativa TCU n°
119/2012 e da Portaria TCU n°
150/2012.

Item 9.2 — Consumo de Papel, energia elétrica e dgua:
Informacdo acerca da politica adotada pela UJ para
estimular o uso racional de papel, energia elétrica e
dgua, bem como complementag¢do do Quadro A.9.2.

Item 9.2 da parte A, Anexo II da
Decisdo Normativa TCU n°
119/2012 e da Portaria TCU n°
150/2012.

Item 10.1. — Recomendac¢des do TCU e do OCI atendidas
no exercicio:

Retificacdo das informacdes que foram atendidas e ndo
atendidas no exercicio.

Item 10.1 da parte A, Anexo II da
Decisdo Normativa TCU n°
119/2012 e itens 10.1.1 a 10.1.4
da Portaria TCU n° 150/2012.

Item 10.2 — Informagdes sobre a atuagcdo da auditoria
interna:

Quantitativo de recomendagdes elaboradas e o
quantitativo de recomendacdes implementadas pela
alta geréncia.

Item 10.2 da parte A, Anexo II da
Decisdo Normativa TCU n°
119/2012 e letra “c” do item 10.2
da Portaria TCU n° 150/2012.

Item 10.3 - Situacdo do Cumprimento das Obrigacdes
Impostas pela Lei 8.730/93: complementacdo das
informagdes do Quadro A.10.7 com a descri¢do, de
forma sintética, de como se desenvolve a atividade de
acompanhamento da entrega das DBR pelas pessoas
obrigadas pela Lei n° 8.730/93.

Item 10.3 da parte A, Anexo II da
Decisdio Normativa TCU n°
119/2012 e item 10.3.1 da Portaria
TCU n° 150/2012.

Item 11.1 Informagdes Sobre a Adocao de Critérios e
Procedimentos  Estabelecidos  pelas =~ Normas
Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor
Publico.

Item 11.1 da parte A, Anexo II da
Decisdo Normativa TCU n°
119/2012

Parte B do Anexo II da Decisio Normativa TCU n°
119/2012 — Indicadores de Desempenho: Realocagdo da
Informacdo contida no Quadro B.7.1 — Resultados dos
Indicadores — Acérdao TCU n° 2267/2005 — e respectiva
andlise dos indicadores de gestdo dos IFET.

Item 7 da parte B , Anexo II da
Decisdo Normativa TCU n°
119/2012.

Parte B do Anexo II da Decisio Normativa TCU n°
119/2012 - Projetos desenvolvidos pelas Fundacgdes de
Apoio: Informagdo de que ndo ha Projetos desenvolvidos
pelas Fundacdes de Apoio, consoante o disposto na Lei n°
8.958/94.

Item 7 da parte B, Anexo II da
Decisdo Normativa TCU n°
119/2012 e item 18.4 da Portaria
TCU n° 119/2012.

Dinheiro publico é da sua conta

www.portaldatransparencia.gov.br

34



Certificado de Auditoria

Anual de Contas

Presidéncia da Republica - Controladoria-Geral da Unido - Secretaria Federal de Controle Interno

Certificado: 201305854

Unidade Auditada: INST FED EDUC CIENCIA TECNOL SUDESTE MG
Exercicio: 2012

Processo: 23223000290201303

Municipio - UF: Juiz de Fora - MG

Foram examinados os atos de gestdo dos responsdveis pelas dreas auditadas,
especialmente aqueles listados no art.10 da IN TCU n°® 63/2010, praticados no periodo
de 01/01/2012 a 31/12/2012.

Os exames foram efetuados por selecdo de itens, conforme escopo do trabalho definido
no Relatério de Auditoria Anual de Contas constante deste processo, em atendimento a
legislacdo federal aplicdvel as dreas selecionadas e atividades examinadas, e incluiram
os resultados das agdes de controle realizadas ao longo do exercicio objeto de exame,
sobre a gestdao da unidade auditada.

Em func¢do dos exames aplicados sobre os escopos selecionados, consubstanciados no
Relatério de Auditoria Anual de Contas n° 201305854, proponho que o
encaminhamento das contas dos agentes listados no art. 10 da IN TCU n° 63/2010 seja
como indicado a seguir, em fun¢do da existéncia de nexo de causalidade entre os atos de
gestdo de cada agente e as constatacdes correlatas discriminadas no Relatério de
Auditoria.

1. Regular com ressalvas a gestao dos seguintes responsaveis

1.1. *** 488.196-%%*:
Cargo: Reitor no periodo de 01/01/2012 a 31/12/2012.
Referéncia: Relatério de Auditoria nimero 201305854, item 1.1.3.1

Fundamentacao:

A certificacdo pela regularidade com ressalvas do Reitor fundamenta-se, em especial,
pela concessdo de jornada flexivel a determinados setores do IFSUDESTE sem
estabelecimento de parametros legitimos para a identificacdo das condi¢Oes necessdrias
a comprovacao do atendimento da legislacdo afeta a referida concessao.

Verificou-se, portanto, que a estrutura normativa interna da Unidade Jurisdicionada
apresenta-se deficitdria no que se refere a delimitagdo das atribui¢des dos setores e
departamentos contemplados pela jornada flexivel.



1.2. #%%* 806.856-**:
Cargo: Diretora de Gestao de Pessoas no periodo de 01/01/2012 a 31/12/2012.
Referéncia: Relatério de Auditoria nimero 201305854, item 1.1.2.2

Fundamentacao:
A certificagdo pela regularidade com ressalvas da Diretora de Gestdo de Pessoas

fundamenta-se, em especial, pela auséncia de implementacao de ferramentas de controle
que evitassem ocorréncias como interrup¢cdo do desconto de parcelas de devolugdo ao
Erario, falta de desconto do adiantamento de férias nos trés meses subsequentes a0 més
do recebimento da antecipagdo, pensdes que ndo obedeceram as regras na distribui¢do
de Cotas e aposentados com fundamentos sem paridade, recebendo rubricas
incompativeis.

Ressalta-se ainda, que os controles internos administrativos da Diretoria de Gestdo de
Pessoas encontram-se frageis, por auséncia de segregacao de funcdo e de ferramentas de
controle para detectar falhas.

Esclareco que os demais agentes listados no art. 10 da IN TCU n° 63, constantes das
folhas 04 a 07 do processo, que ndo foram explicitamente mencionados neste certificado
tém, por parte deste 6rgdo de controle interno, encaminhamento proposto pela
regularidade da gestdo, tendo em vista a ndo identificacdo de nexo de causalidade entre
os fatos apontados e a conduta dos referidos agentes.

Belo Horizonte/MG, 11 de Junho de 2013.

Chefe da Controladoria Regional da Uniao em Minas Gerais



Parecer de Dirigente do

Controle Interno

Presidéncia da Repiiblica - Controladoria-Geral da Unido - Secretaria Federal de Controle Interno

Relatorio: 201305854

Exercicio: 2012

Processo: 23223000290201303

Unidade Auditada: INST FED EDUC CIENCIA TECNOL SUDESTE MG
Municipio/UF: Juiz de Fora - MG

Em conclusdo aos encaminhamentos sob a responsabilidade da Controladoria-Geral da
Unidao quanto a prestacdo de contas do exercicio de 2012 da Unidade acima referenciada,
expresso opinido sobre o desempenho e a conformidade dos atos de gestdo dos agentes
relacionados no rol de responsdveis, a partir dos principais registros e recomendacgdes
formulados pela equipe de auditoria.

O Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Sudeste de Minas Gerais se
destacou na oferta de novos cursos e, consequentemente, de novas vagas, alcancando 93%
(7.904) do nimero de matriculados previstos de 8.499.

O trabalho de auditoria anual de contas enfatizou andlises na drea de gestdo de pessoas e
revelou concessdes de jornada flexivel para dreas cujas atribuicdes nao estavam definidas ou se
apresentavam deficitdrias na estrutura normativa da Entidade e pagamentos incorretos ou
interrupgdes indevidas de restitui¢do ao erdrio, relacionadas a folha de pessoal, em decorréncia
de aplicacdo inadequada da legislagao.

Os problemas identificados na folha de pessoal do Instituto foram causados,
principalmente, pela ineficiéncia dos controles da drea auditada. Quanto a concessdo de jornada
flexivel, verificou-se, como causa, o ndo estabelecimento de parametros legitimos para a
identificacdo das condi¢Oes necessdrias a comprovacdo do atendimento da legislacdo. As
recomendacdes acordadas com o gestor foram no sentido de providenciar/reestabelecer a
restituicdo ao erdrio dos valores pagos indevidamente, apurar responsabilidade pela interrupg¢ao
das cobrancas devidas e proceder a imediata supressdo do direito a jornada flexivel, nos casos
onde nao for possivel identificar o nexo entre as atividades exercidas pelos setores beneficiados e
as condi¢des exigidas para a concessdo da referida jornada, observando-se o direito ao
contraditério e a ampla defesa. Recomendou-se, ainda, atualizar a estrutura normativa interna da
Unidade Jurisdicionada (UJ), de modo a demonstrar a real amplitude das atividades

desempenhadas pelos departamentos e setores de todos os Campi e a possibilitar o



estabelecimento de nexo entre as atribui¢des das dreas beneficiadas e as condi¢des exigidas para
a flexibilizacao.

No que concerne ao cumprimento do Plano de Providéncias Permanente do Instituto, a
equipe considerou adequada e oportuna a implementacdo de 10 recomendacdes, ressalvando-se
que as 2 pendentes de atendimento ndo causam impacto na gestdo e permanecem sob
monitoramento da CGU-Regional.

Quanto a avaliagdo dos controles internos da drea de gestdo de pessoas da Entidade,
verificam-se insuficiéncias dos elementos de controle, pois ndo hd processamento de andlise,
definicdo de objetivos e de rotinas de verificacdo de riscos, bem como independéncia de
instancias (segregacdo de funcdes) entre aquele que reconhece direito a ser pago € o que
promove o pagamento. Observaram-se, ainda, falhas nos controles de pagamentos e na
atualizacdo cadastral de servidores.

As praticas administrativas adotadas ao longo do exercicio que favoreceram
positivamente as operacdes da UJ foram a nomeacgdo de auditor, em carater efetivo, para exercer
atividades no Campus Rio Pomba e a implantac¢do de controles no setor transporte.

Assim, em atendimento as determinac¢des contidas no inciso III, art. 9° da Lei n.°
8.443/92, combinado com o disposto no art. 151 do Decreto n.® 93.872/86 e inciso VI, art. 13 da
IN/TCU/n.° 63/2010 e fundamentado nos Relatérios de Auditoria, acolho a proposta expressa no

Certificado de Auditoria conforme quadro a seguir:

CPF Cargo Proposta de Fundamentacgao
Certificacdo
*E* 488.196-** Reitor no periodo de | Regular com Relatério de Auditoria n°
01/01/2012 a 31/12/2012 | ressalvas 201305854 - Item 1.1.3.1
**% 806.856-%* Diretora de Gestdo de | Regular com Relatério de Auditoria n°
Pessoas no periodo de | ressalvas 201305854, item 1.1.2.2
01/01/2012 a 31/12/2012

Desse modo, o processo deve ser encaminhado ao Ministro de Estado supervisor, com
vistas a obtencdo do Pronunciamento Ministerial de que trata o art. 52, da Lei n.° 8.443/92, e
posterior remessa ao Tribunal de Contas da Unido.

Brasilia/DF, 25 de junho de 2013.

JOSE GUSTAVO LOPES RORIZ
Diretor de Auditoria da Area Social



