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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
EQUIPE DE LIC ITAQC)ES E CONTRATOS
GERENCIA TECNICA - (GAB)

PARECER N° 00003/2026/GERTEC/ELIC/PGF/AGU

NUP: 23493.002486/2025-88
INTERESSADOS: INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO CEARA - IFCE
ASSUNTOS: ORIENTACAO DA GERENCIA TECNICA. CONTRATO ADMINISTRATIVO. ALTERACAO DA UASG

ENTRE ORGAOS DA MESMA AUTARQUIA. NATUREZA DO ATO. INSTRUMENTO FORMAL.
APOSTILAMENTO.

EMENTA: CONTRATO ADMINISTRATIVO. ALTERACAO DA UNIDADE DE ADMINISTRACAO DE
SERVICOS GERAIS (UASG) ENTRE ORGAOS INTEGRANTES DA MESMA PESSOA JTURIDICA DE
DIREITO PUBLICO. AUSENCIA DE ALTERACAO SUBIJETIVA. AUSENCIA DE AILTERACAO DA
SUBSTANCIA DO AJUSTE. REGISTRO POR APOSTILA. ART. 136, I, DA LEI 14.133/2021, EM
INTERPRETACAO TELEOLOGICA E ANALOGICA. PARECER 00067/2021/DECOR/CGU/AGU.
ORIENTACAO AOS PARECERISTAS DA ELIC.

1. RELATORIO

L. O feito chega a4 Geréncia Técnica em razio de divergéncia consultiva apurada em processos oriundos da
Procuradoria Federal junto ao Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Ceara (IFCE), acerca do instrumento
formal adequado para registrar a alteracio da UASG responsavel pela gestio de contratos administrativos firmados pela
autarquia, quando a substituicdo ocorre entre 6rgdos integrantes de sua propria estrutura.

2. Nos presentes autos, o Parecer 00485/2026/NLC/ELIC/PGF/AGU analisou a transferéncia, da Reitoria do IFCE
ao Campus Umirim, da gestdo do Contrato 07/2026, celebrado para cobertura securitdria da frota do referido Campus. Na
fundamentacio, o parecerista afastou, fundamentadamente, as qualificacdes juridicas de sub-rogacio (Codigo Civil, arts. 346 e
seguintes) e de cessdo de posicdio contratual, reconhecendo, nos itens 17 e 18, que o caso configura "alteracdo do 6rgéo
integrante da estrutura" do IFCE, sem "impacto concreto sobre a relacdo contratual ou sobre os direitos da contratada". Apesar
desse enquadramento, recomendou a formalizacdo por termo aditivo, com suporte no art. 104, I, da Lei 14.133/2021, e
condicionou a regularidade a juntada de declaracdo de disponibilidade orcamentaria do Campus Umirim e de documentos de
regularidade fiscal, trabalhista e de inscricio no Cadastro Informativo de Créditos ndo Quitados do Setor Publico Federal
(CADIN).

3. Em Despacho de Aprovacio 00044/2026/GAB/PFIFCEARA/PGF/AGU, o Procurador-Chefe da PE/IFCE
deixou de aprovar as conclusdes do Parecer 00485/2026 e adotou, em substituicdo, a orientacdo firmada no Parecer
00317/2026/NLC/ELIC/PGF/AGU (NUP 23824.001872/2025-63), encaminhando copia do despacho & Coordenacdo da Equipe
para ciéncia e uniformizacéo.

4. Em hipotese analoga, o Parecer 00317/2026 concluiu que a alteracio de UASG dentro da mesma autarquia nao
configura alteraciio subjetiva, pela auséncia de terceira pessoa juridica, e nio caracteriza alteracdo contratual substancial,
cabendo seu registro por simples apostila, com fundamento no art. 136, III, da Lei 14.133/2021, em interpretacdo analogica, e no

Parecer 00067/2021/DECOR/CGU/AGUI!,

5. Pelo Despacho 00016/2026/COORD/ELIC/PGF/AGU, a Coordenacio da Equipe tomou ciéncia da divergéncia
e encaminhou o feito a esta Geréncia Técnica, para conhecimento e para os fins de orientacdo dos pareceristas quanto ao
entendimento a ser adotado em hipoteses semelhantes. E o relatorio.

2. FUNDAMENTACAO

21 Delimitacdo e natureza do pronunciamento
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6. O presente parecer tem natureza orientativa. Destina-se a firmar, para uso interno da Equipe de Licitacdes e
Contratos da Procuradoria-Geral Federal (ELIC/PGF), o entendimento a ser observado pelos pareceristas em hipoteses futuras
de alteracio da UASG responsavel pela gestdo de contrato administrativo firmado por autarquia federal, quando a substituicéo
se der entre 6rgdos da propria autarquia. Ampara-se nos objetivos de uniformidade e padronizacio da atividade consultiva,
consagrados no art. 1°, I e II, e no art. 3°, II, da Portaria Normativa PGF/AGU n° 73, de 2025.

7. A confrovérsia concreta é de reduzido espectro. Os dois pareceres em confronto convergem sobre a premissa
fatica: a substituicdo ocorre entre 6rgdos da mesma pessoa juridica contratante. Divergem apenas quanto ao instrumento formal
de registro, recomendando o Parecer 00485/2026 o termo aditivo e o Parecer 00317/2026 a apostila.

2.2 Convergéncia essencial: inexisténcia de alteraciio subjetiva e de alteracao substancial

8. Reitoria e Campi do IFCE sdo oOrgdos da mesma autarquia federal, desprovidos de personalidade juridica
propria, conforme o art. 1°, §2°, 1, da Lei 9.784/1999:

Art. 1°[..]
§ 2° Para os fins desta Lei, consideram-se:

I, 6rgdo, a unidade de atuacdo integrante da estrutura da Administracdo direta e da estrutura da Administracdo
indireta;

9. A UASG ¢ unidade administrativa de gestdo orcamentaria e operacional, vinculada a orgio integrante da
estrutura da autarquia. Sua substituicdo, quando contida no Ambito da mesma pessoa juridica contratante, nio atinge qualquer
elemento subjetivo do ajuste, porque credor e devedor permanecem os mesmos. Tampouco alcanca os elementos objetivos do
contrato: o objeto, o prazo, o preco, as garantias, as obrigacdes acessorias e as clausulas de execucdo preservam-se integros.

10. Essa premissa é acolhida pelos dois pareceres em confronto. O Parecer 00485/2026, nos itens 17 e 18,
reconhece que o IFCE permanece confratante, afasta a qualificacio de cessdo por impossibilidade logica (auséncia de terceira

pessoa juridica) e conclui tratar-se de "adequacio ou alteracdo de simples especificacdo formal, sem impacto concreto sobre a
relacdo contratual ou sobre os direitos da contratada". O Parecer 00317/2026, nos itens 13 e 14, firma entendimento idéntico,

destacando que a alteracdo se da apenas entre UASGs da mesma autarquia.
23 Inadequacio do termo aditivo

11. O art. 104, I, da Lei 14.133/2021, invocado pelo Parecer 00485/2026, disciplina a prerrogativa da Administracéo
de modificar o contrato, ndo o instrumento formal da modificacao:

Art. 104. O regime juridico dos contratos instituido por esta Lei confere & Administragdo, em relacdo a eles, as
prerrogativas de: I, modificd-los, unilateralmente, para melhor adequacdo as finalidades de interesse piblico,
respeitados os direitos do contratado;

12. A norma fixa o poder de modificar, nio a forma pela qual a modificacio se documenta. A disciplina do
instrumento formal encontra-se nos arts. 124 e seguintes, que regem as alteracdes contratuais de substincia, e no art. 136, que
rege 0s registros nio caracterizadores de alteracdo contratual. A eleicdo do instrumento hd de guardar correspondéncia com a
natureza do fato juridico a ser registrado.

13. O termo aditivo é instrumento bilateral de alteracdo contratual. Pressupde anuéncia da contratada, redefinicdo de
clausulas, instrucdo processual compativel com o objeto da alteracdo pretendida e analise juridica prévia da minuta pela
consultoria, nos termos do art. 53, §1°, e do art. 91, §1°, da Lei 14.133/2021, e da Portaria Normativa PGF/AGU n° 73, de 2025.
Sua utilizacdo em hipoteses que dispensam a anuéncia da contratada, porque nfo tocam a substincia do ajuste, ¢ antiecondmica
e desnatura o instrumento.

14. Ora, afirmada a natureza meramente formal da alteracdo e reconhecida a auséncia de impacto sobre os direitos
da contratada, a exigéncia de termo aditivo deixa de encontrar suporte sistematico. A recomendacio acessoria de juntada de
documentos de regularidade fiscal, trabalhista e do CADIN da confratada, de igual modo revelam-se, a nosso viso,
desnecessarias: essas exigéncias sdo condicdes inerentes a celebracdo de aditivos (art. 91, §4°, e art. 161 da Lei 14.133/2021),
justamente porque o aditivo modifica o conteudo do ajuste. Afastada a modificacdo substantiva, afastam-se também as
condi¢des vinculadas ao instrumento improprio.

24 Adequacao do apostilamento: art. 136, ITI, da Lei 14.133/2021, e Parecer 00067/2021/DECOR/CGU/AGU

15. O art. 136 da Lei 14.133/2021 disciplina os registros que ndo caracterizam alteracdo do contrato, permitindo o
uso da apostila:
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Art. 136. Registros que ndo caracterizam alteracdo do contrato podem ser realizados por simples apostila,
dispensada a celebracdo de termo aditivo, como nas seguintes situacdes:

I - variacdo do valor contratual para fazer face ao reajuste ou a repactuacdo de precos previstos no proprio
contrato;

II - atualizagdes, compensagdes ou penalizacdes financeiras decorrentes das condi¢des de pagamento previstas
no contrato;

III - alteragdes na razdo ou na denominacio social do contratado;

IV - empenho de dotacdes or¢amentarias.

16. A redacdo do caput é aberta e indicativamente exemplificativa, como se extrai da expressdo "como nas seguintes
situacdes". O critério de cabimento da apostila é funcional: o registro ha de versar fato que no caracterize alteracio contratual.
As hipoteses enumeradas sdo espécies do género, e nio rol taxativo.

17. A alteracdo de UASG em contrato administrativo firmado por autarquia, quando contida no 4mbito da mesma
pessoa juridica, subsume-se ao género. Nio atinge a identidade das partes, nio altera a substancia do ajuste e registra apenas a
reorganizaco interna da estrutura administrativa do contratante. Pela mesma natureza juridica, admite interpretacio analogica a
hipotese do inciso III, que autoriza o apostilamento para alteracdes na denominac#o social do contratado. Se a identidade formal

do polo contratado comporta registro por apostila, por maior razdo a identidade administrativa interna do polo contratante, que
sequer toca a pessoa juridica, admite o mesmo instrumento.

18. O Parecer 00067/2021/DECOR/CGU/AGU consolidou esse entendimento em carater uniformizador, sob ambos
0s regimes normativos, em conclusio que se transcreve:

28. Ante o exposto, conclui-se que:

a) As alteracdes de unidade gestora decorrentes de alteracdes normativas podem ser registradas por simples
apostila, uma vez que, normativamente, ndo configura alteragdo contratual do ente contratante, interpretacdo que
se extrai da teleologia do art. 65, § 8°, da Lei 8.666/93, combinada com a do art. 136, III, da Lei n® 14.133/21.

b) Conforme o art. 1°, § 2, I, da Lei n® 9.784/99, entende-se que a unidade gestora integra a estrutura do ente
contratante, sendo despicienda a formalizagdo de termo aditivo para adequé-la a novos contextos normativos.

19. A orientagio do Departamento de Coordenagio e Orientagio de Orgios Juridicos (DECOR/CGU/AGU) é
replicavel, pela identidade de razdes, as alteracdes de UASG decorrentes de reorganiza¢des administrativas internas da propria
autarquia, ainda que nfo derivadas de alteracdo normativa externa. O fundamento permanece o mesmo: auséncia de alteracio
contratual substancial, integracio da unidade gestora 4 estrutura do ente contratante e desnecessidade de termo aditivo.

2.5 Consequéncias operacionais para a atuacio consultiva da ELIC
20. Firmado o entendimento, extraem-se duas consequéncias para a atuacio consultiva da Equipe.
21. A primeira consequéncia é procedimental. Nio cabe analise juridica prévia, pela ELIC, de minuta de termo

aditivo cujo objeto exclusivo seja a alteracio de UASG no ambito da mesma autarquia. Recebida consulta nesses termos, o
parecerista devera concluir pela impropriedade do instrumento e orientar o ente assessorado quanto ao procedimento correto,
abstendo-se de aprovar, ainda que com ressalvas, minuta que descaracterize a natureza do ato.

22. A segunda consequéncia € instrumental. A apostila é ato unilateral da Administracio, dispensa anuéncia da
contratada e dispensa andlise juridica prévia, bem como a instrucdo documental equivalente a exigida para aditivos. Sua
formalizacdo fica sob responsabilidade do gestor contratual e do setor administrativo competente, nos termos das orientacdes
consolidadas pelo Portal de Compras. A ELIC ndo se pronunciard ordinariamente sobre a juridicidade dessas apostilas,
ressalvada a possibilidade de consulta em hipoteses de duvida fundada sobre a propria qualificacéo juridica do ato.

3. CONCLUSAO

23. Ante o exposto, e para fins de orientacio uniforme aos pareceristas da ELIC, registra-se o seguinte
entendimento: a alteracio da Unidade de Administracio de Servicos Gerais responsavel pela gestdo de contrato administrativo
firmado por autarquia federal, quando a substituicio se d4 entre 6rgaos integrantes da mesma pessoa juridica contratante, néo
configura alteracio subjetiva do ajuste nem alteracdo contratual em sentido substancial, devendo ser formalizada por simples
apostila, com fundamento no art. 136, III, da Lei 14.133/2021, em interpretacio teleologica e analogica, e em conformidade com
o Parecer 00067/2021/DECOR/CGU/AGU. Em consequéncia, descabe andlise juridica prévia, pela ELIC, de minutas de termo
aditivo que tenham por objeto exclusivo a referida alteracio.
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24. Recomenda-se: (i) a divulgacdo do presente parecer aos membros da ELIC; e (ii) o encaminhamento de copia &
Procuradoria Federal junto ao IFCE, para ciéncia.
25. Ao Apoio, para ciéncia aos membros da ELIC, & PF/TFCE, e arquivamento, apos as providéncias.

E o parecer, elaborado por meio do Sistema AGU de Inteligéncia Juridica (Sapiens) e assinado digitalmente.
A considerag#io superior.

Salvador, 22 de abril de 2026.

DANIEL DE ANDRADE OLIVEIRA BARRAL
Procurador Federal

Atencdo, a consulta ao processo eletrénico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 23493002486202588 e da chave de acesso 54cb9c49

Notas:

1. Parecer 00067/2021/DECOR/CGU/AGU, Departamento de Coordenacdo e Orientacio de Orgdos Juridicos do Consultor-Geral da
Unido, Advocacia-Geral da Unido, NUP 60215.010728/2021-99.

Documento assinado eletronicamente por DANIEL DE ANDRADE OLIVEIRA BARRAL, com certificado
Al institucional (*.AGU.GOV.BR), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da
autenticidade do documento estd disponivel com o codigo 3182556915 e chave de acesso 54cb9c49 no
endereco eletrénico https://supersapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario (a): DANIEL DE
ANDRADE OLIVEIRA BARRAL, com certificado Al institucional (*. AGU.GOV.BR). Data e Hora: 22-04-
2026 15:08. Numero de Série: 65635031372271175007508848075. Emissor: Autoridade Certificadora do
SERPRO Final SSL.
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