Tribunal de Contas da Unido
Secretaria de Confrole Externo no Estado de Minas Gerais

Oficio 2282/20]8-TCU/SECEX—MG, de 10/10/2018 ~ Processo TC 029.826/2017-9
Natureza: Notificaciio

Ao

Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia ¢ Tecnologia do Sudeste de Minas Gerais
A/C do Reitor Prof. Charles Okama de Souz

Avenida Luz Interjor, 360, Santa Luza, Juiz de Fora - MG
CEP 36030-776

E-mail: gabinete@ifs udestemg.edu.br

Magnifico Reitor,

1. Conforme delegaciio de competéncia conferida pela Relatora Ministra Ang Arraes (Portaria
MIN-AA 1, de 21/72014), e subdelegacdo  concedida pelo  Secretdrio da  Secex-MG
(Portaria-Secex’MG 7, de 2/5/2018), notifico o Institto Federal de Educacfo, Ciéncia e Tecnologia do

9.057/2018-TCU-2* Camara, exarado na Sessdo de 25/9/2018, por meio do qual o Tribunal apreciou o
processo de Prestagdo de Contas Ordingria do IF Sudeste MG, exercicio de 20186.

2. Encaminho cépia do referido do Acérddo 9.057/2018-TCU-22 Cémara, da instrucio de
n¥rito da unidade téenica e do parecer do Ministério Pablico junto a0 TCU para conhecimento do IF
Sudeste MG e dos demais responsaveis arrolados na presente deliberacdo, em especial para ciéncia do

Instituto quanto as mpropriedades apontadas no subitem 1.9 e cumprimento da determinagio contida
no subitem 1.8 do Acérdio.

3 Por dever de oficio, informo que o ndo cumprimento de determinacio deste Tribunal
poderd ensejar a aplicagdio da nuita prevista no art. 58, § 1° da Lej 8.443/] 992, a qual prescinde de
realizacdio de prévia audiéncia, nos termos do art. 268, § 3°, do Regimento Interno/TCU.

4, Por fim, solicito atencfio para as informagGes complementares contidas no Anexo I deste
oficio, as quais integram a presente commmicagio.

Atenciosamente,

Assinacio eleironivomente
GERSON TADEU DE OLIVEIRA
Diretor
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Tribunal de Contas da Uni3o

| Continuacdo do Oficio 2282/2018-TCU/SECEX-MG | fl. 2de2 ]

ANEXO I - INFORMACOES COMPLEMENTARES

1) O Tribunal, em respeito ao principio da ampla defesa, encontra-se a disposicdo, por meio de suas
Secretarias, para prestar esclarecimentos a respeito de eventuais dividas ou sobre procedimentos a
serem adotados, efotuar a atualizagio de divida, em caso de débito elou multa, bem como conceder
vista e cdpia dos autos, caso solicitados.

2) E possivel requerer vista eletronica dos autos, por meio do Portal TCU (www.tcu.gov.br > aba
cidaddo, servicos e consultas > e-TCU Processos > vista cletrnica de processos), exceto no caso de
processos/documentos  sigllosos. Para tanto, devem ser providenciados o credenciamento e a
habilitagiio prévia do responsavel e/ou do procurador, no endereco eletronico mencionado.

3) Constitui dever das partes, representantes legais e procuradores indicar, no primeiro momento que
lhes couber falar nos autos, o endereco residencial ou profissional onde receberfio as notificacSes,
atualizando essa mformacio sempre que ocorrer qualquer modificagio temporaria ou definitiva, nos
termos do art. 77, nc. V, do Codigo de Processo Civil

4) Ressalia-se que a interposicio de embargos de declaraciio ¢ cauwsa de mera suspensdo e ndo de

interrupgfio de prazo para os demais recursos, nos termos do artigo 34, § 2° da Lei 8.443/1992 ¢ do
Acdrdédo 373/2009-TCU-P.
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TRIBUNALDE CONTAS DA UNIAOQ MIN-AA
Excerto da Relaco 24/2018 - TCU — 2* Cimara Fis. _
Relatora - Ministra ANA ARRAES

ACORDAO N°9057/2018 - TCU - 2* Cimara

Vistas estas contas anuais do Instituto Federal de Educagio, Ciéneia e Tecnologia do
Sudeste de Minas Gerais - [FSudeste-MG, exercicio de 2016;

considerando que o relatorio de auditoria de gestdo, elaborado pela Controladoria-Geral
da Unifio — CGU (pega 7), evidenciou fathas na drea de gestdo de pessoas e de mapeamento e
avalacdo de risco;

considerando que a Secretaria de Controle Externo no Fstado de Minas Gerais —
Secex/MG, ao analisar as contas, considerou suficientes ¢ pertinentes as recomendagdes da C GU para
a corre¢do de quase todas as impropriedades apontadas;

considerando que a autorizagio da alteracio no Regulamento da Jornada de Trabalho dos
servidores técnico-administrativos do IFSudeste-MG, sem inclusio de medidas que restringissem a
concessdo indiscriminada da jormada flexibilizada, e, amda, sem a devida justificativa e
caracterizago do nexo das atribuigdes do cargo com a necessidade da autarquia de funcionamento
dos setores por 12 horas ininterruptas, inclusive em perodo noturno, infringiu as disposicdes do
Decreto  1.590/1995, do art. 19 da Lei &1 12/1990, da Nota Técnica 150 -
CGNOR/DENOP/SEGEP/MP, de 31/5/2012, do Ministério do Plnejamento, Or¢amento e Gestio,
do Parecer 08/2011/MCA/CGU/AGU e do acérdiio 5.764/2013 - 22 Cémara;

considerando que houve aprovagéo de adequacdes no regulamento para concessio do
Reconhecimento de Saberes ¢ Competéncias - RSC, por meio da Resolugdo CONSU 11/2014, e
homologacdo do resultado das avaliagdes para fins de concessiio do RSC aos docentes citados na
constatagdo comdistorgdes nas datas informadas pelos avaliadores, affontando a Lei 11.784/2008 ¢ a
Lei 12.772/2012; _

considerando que ndo foi providenciada a correcfio no valor da vantagem do art, 184, II
da Lei 1.711/1952 para o valor da rubrica pago em abril/2005 a alguns servidores aposentados, em
affonta ao art. 184 daLei 1.711/52, o art. 192 da Lei 8.112/90 e a Lei 1 1.095/2005;

considerando que o Ministério Publico junto a este Tribunal concordou coma proposta da
Secex/MG e apenas opinou que a determinagio do item “c.1.”da instrugdo da unidade técnica (peca
12, p. 40) fosse suprimida, tendo em vista que a determinacdo do item “c.2.” seria suficiente para que
o IFSudeste-MG procedesse a verificagio das justificativas para cada servigo no qual ha servidores
técnico-administrativos em educagdo cumprindo jornada de trinta horas, demonstrando o
atendimento aos requisitos exigidos no art. 3° do Decreto 1.590/1 995;

os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessio de 2° Caimara,
ACORDAM, por unanimidade, de acordo com os pareceres emitidos nos autos e com fundamento
nos arts. 1° inciso I, 16, inciso 1, 17, 18 ¢ 23, incisos I e I1, da 1e18.443/1992, em julgar regulares com
ressalva as contas de Paulo Rogerio Aratjo Guimardes e de Rosemary Werneck e dar-lhes quitacio;
em julgar regulares as contas dos demais responséveis relacionados abaixo e dar- lhes quitagdio plena;
em fazer a determinag#o abaixo relacionada; em dar ciéncia das impropriedades a seguir enumeradas
ao Instituto Federalde Educagfio, Ciéncia e Tecnolo gia do Sudeste de Minas Gerais ; ¢ emencaminhar
copiadesta deliberagdo, bem como da instrugfo a peca 12 edo parecer a pega 15, ao [IFSudeste-MG e
a Controladoria Regional da Unifio no Estado de Minas Gerais.

1. Processe TC-029.826/2017-9 (PRESTACAQ DE CONTAS - Exercicio: 2016)

1.1. Classe de Assunto: II.

1.2. Responsaveis: Paulo Rogério Aratjo Guimaries (CPF 853.451.307-44), Rosemary
Werneck (CPF 571.709.166-49); Alberto Cezar de Carvalho (CPF 181.796.496-87), Alex Mourao
Terzi (CPF 006.657.806-05), Alex Oliveira Botelho (CPF (13.896.546-30), Alexandre Lana Ziviani
(CPF 047.578.326-30), Allan Kennedy Rios Guimaraes (CPF 129.267.536-59), Allan Landau de
Carvalho Hilgemberg (CPF 095.537.516-95), Aluisio de Oliveira (CPF 042.483.716-18), Amanda
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TRIBUNALDE CONTAS DA UNIAC
Excerto da Relacdo 24/2018 - TCU — 22 Camara
Relatora - Ministra ANA ARRAES

Chaves Pinheiro (CPF 062.454.676-40), Anderson Novais Soares (CPF 043.012.676-03), Andre
Diniz de Oliveira (CPF 091.446.537-60), Andrea Cristina da Silva Oliveira (CPF 796.474.306-63),
Antonio Henrique Martins de Carvalho (CPF 830.828.406-04), Arnalda Lima Nogueira (CPF
201.978.296-00), Arnaldo Prata Neiva Junior (CPF 004.908.176-45), Ataualpa Luiz de Oliveira (CPF
043.660.206-70), Beatriz Goncalves Brasileiro (CPF 423.962.396-00), Brauly Martins Rocha (CPF
089.585.006-44), Bruno de Souza Roque (CPF 013.288.626-07), Carlos Augusto Braga Tavares
(CPF 013.684.576-22), Carlos Augusto Cordeiro dos Santos (CPF 008.536.497-58), Charles Okama
de Souza (CPF 253.093.128-38), Christiane Lima Guimaraes (CPF 751.525.506-44), Daniel dos
Santos Leite (CPF 080.778.416-86), Daniela Aparecida de Melo Costa (CPF 116.573.896-18),
Daniela Ferreira Camargo Medeiros (CPF 062.090.736-38), Diego Tadeu Lima Silva (CPF
094.341.746-51), Diogo Pereira Matos (CPF 073.897.696-29), Douglas Nascimento Zancanella
(CPF 068.592.016-06), Edson Augusto da Silva Costa (CPF 121.284.296-09), Edson Carvaltho do
Nascimento (CPF 037.212.586-73), Eduardo Caliani Junior (CPF 045.909.236-70), Etienne Beirao
Friedrich (CPF 334.633.600-04), Fabio Junio Silveira F lores (CPF 112.694.776-84), Fabricio
Tavares de Faria (CPF 831.879.876-72), Fausto de Marttins Netto (CPF 795.635.706-34), Fernando
Diego Campos Perera (CPF 058.356.846-73), Fermando Paulo Caneschi (CPF 052.083.046-60),
Filipe Andrade La Gatta (CPF 066.213.776-06), Flavia Couto Ruback Rodrigues (CPF
068.978.056-70), Francisco Clarete Pereira Vieira (CPF 180.632.336-20), Francisco Rodrigues
Inacio (CPTF 838.618.318-72), Frederico Souzalima Caldoncelli Franco (CPF 601.737.856-20),
Gabriel Costa Garcia (CPF 087.375.946-05), Gabriel Motta Thimoteo (CPT 132.983.076-88), Geisa
Martins Soares (CPF 720.241 .006-00), Gilson Soares Toledo (CPF 935.181.026-72), Glaucia Franco
Teixeira (CPF 075.712.726-61), Graziany Thiago Fonseca (CPF 053.102.726-07), Havolline Acibio
Lima Pereira (CPF 103.332.806-52), Helvecio Pinto do Nascimento (CPF 025.928.626-50),
Hildebrando Marcelo Campos Lopes (CPF 024.607.496-5 1), Hugo Leonardo Campos (CPF
092.290.766-86), Imaculada Conceicao Coutinho Lopes (CPF 529.703.376-49), Isabel Cristina Adao
Schiavon (CPF 135.966.568-42), Isabele Cardoso de Morais (CPF 082.525.676-30), Janaina Gisele
de Freitas (CPF 047.316.006-42), Janaina de Assis Rufino (CPF 026.066.126-04), Jaques Coelho dos
Santos (CPF 231.247.256-20), Jefferson Ricardo Oliveira (CPF 076.337.876-35), Jefferson Robson
Amorim da Silva (CPF 003.791.647-52), Jefferson de Almeida Pinto (CPF 964.487.846-91), Jessica
Merces Silva (CPF 114.681.556-52), Jorge de Sa Junior (CPF 075.803.016-95), Jose Alexandrino
Filho (CPF 275.503.036-49), Jose Bernardo de Broutelles (CPF 037.649.007-17), Jose Chudio de
Andrade Biscotto (CPF 382.573.786-15), Jose Darlan Garcia (CPF 001.747.086-29), Jose Manoel
Martins (CPF 894.188.596-53), José Roberto Ribeiro Lima (CPF 261.503.446-49), Julio Cesar
Pereira Monerat (CPF 554.782.476-34), Laercio Boratto de Paula (CPF 629.730.296-00), Leandro
Curty Bergamini (CPF 046.284.006-95), Leandro da Motta Borges (CPF 032.415.776-27), Leandro
de Carvalho Rodrigues (CPF 033.853.366-43), Leonardo Bertholdo de Assis (CPF 077.021.646-38),
Lisleandra Machado (CPF 868.771.006-20), Luciano Gorncalves Moreira (CPF 033.856.426-80),
Luis Claudio do Nascimento (CPF 139.232.086-00), Marcelo Zozimo da Silva (CPF
209.431.486-34), Marcos Paulo de Oliveira Ramalho de Freitas (CPF 030.594.067-82), Maria Clara
de Almeida Wamser (CPF 524.263.276-34), Maria Elizabeth Rodrigues (CPF 530.692.696-72),
Mauricio Carlos da Silva (CPF 042.679.276-93), Osvaldo Campos Oliveira (CPF 097.050.246-00),
Paulo Vinicius Moreira Dutra (CPF 069.634.406-89), Pedro Henrique de Oliveira e Silva (CPF
073.297.776-25), Priscila Souza Pereira (CPF (88.305.216-47), Rafacl Carpinetti da Silva (CPF
103.327.346-50), Rafacl de Freitas e Souza (CPF 678.788.656-04), Rayane Michelle de Paula Silva
(CPF 102.743.646-38), Reginaldo Augusto de Souza (CPF 056.726.386-00), Renan Elias da Silva
Cunba (CPF 115.557.806-60), Renata Aparecida Giarola Chaves (CPF 049.754.326-50), Ricardo
Costa Pinto e Santos (CPF 002.625.036-54), Rodrigo  Chaves de Mello da Cunha (CPF
126.803.766-41), Rosilane Meneses Folgado (CPF 056.634.766-01), Rui Gonealves de Souza (CPF
242.941.016-87), Sandro Roberto Fernandes (CPF 856.927.516-15), Sebastiao Sergio de Oliveira
(CPF 247.339.976-04), Stephani Henriques de Almeida (CPF 119.697.526-45), Tania Maria
Marquezini da Matta (CPF 795.617.056-72), Valeska Aparecida Almeida Silva (CPF
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TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAQ
Excerto da Relagfo 24/2018 - TCU — 22 Camara
Relatora - Ministra ANA ARRAFES

975.396.866-34), Vander Jose Montesse do Amaral (CPF 865.602.986-04), Walmir Alexandre dos
Santos (CPF 278.092.908-19), Wander Ricardo Mendes (CPF 722.886.636-34), Wellyngton Tadeu
Vilela Carvalho (CPF 051.926.776-10), Wesley Franca Canedo (CPF 099.692.206-75), Wildson
Justimiano Pinto (CPF 921.482.396-00), Wilker Rodrigues de Almeida (CPF 014.777.996-05),
Willian Sitva Coutinho (CPF 085.505.616-90) ¢ Yohanes Sebastian da Silva (CPF 079.781.526-00).

'1.3. Unidade: Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia do Sudeste de
Minas Gerais.

1.4. Relatora: ministra Ana Arraes.

[.5. Representante do Ministério Ptiblico: procurador Rodrigo Medeiros de Lima.

1.6. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo no Estado de Minas Gerais
(Secex’MG).

1.7. Representacio legal: ndo ha.

1.8. Determinar ao Instituto Federal de Educagéo, Ciéncia e Tecnologia do Sudeste de
Minas Gerais, com fundamento no art. 71, inciso IX, da Constituigio Federal, que, no prazo de 90
(noventa) dias, revise todas as autorizacdes de concessio de Jornada flexibilizada a servidores
técnico-administrativos, com o objetivo de aferira ocorréncia das situacOes excepcionais previstas no
artigo 3° do Decreto 1.590/1993, as quais deverfio ser documentadas para eventual analise pelos
orgdos de controle.

1.9. Dar ciéncia ao Instituto Federal de Educagio, Ci#ncia e Tecnologia do Sudeste de
Minas Gerais sobre as seguintes impropriedades:

1.9.1. a nfo implantacio da sistematica de mapeamento ¢ avaliagdo de riscos a sua
rotina administrativa, dispondo de identificacéio clara dos processos criticos e de diagnéstico dos
riscos que permitam detectar a probabilidade de ocorréncia desses riscos € a consequente adogdo de
medidas para mitiga-los, no sentido de dar efetividade as informagdes da contabilidade, visando
contribuir para o alcance dos objetivos da entidade do setor publico, contraria a NBC T 16.8 —
Controle Interno, pertencente & NBC T 16 — Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor
Pubhco;

1.92. a nio adogiio de medidas de gestdo cabiveis, com vistas a providenciar a
correcao no valor da vantagemdo art. 184, inciso 11, da Lei 1.711/1952 para o valor da rubrica pago
em abril/2005 aos servidores aposentados indicados na instrucdo a peca 12 e listados no relatorio do
controle interno afronta o art. 184 da I.ei 1.71 1/52, 0 art. 192 da Lei8.112/90 ¢ a Lei 11.095/2005, ¢
mfringe, ainda, as orientacdes da lavra do Ministério do Planejamento, por meio da antiga Secretaria
de Recursos Humanos (SRH) - Mensagem SIAPE 490276, de 18/5/2005 e Despacho de 24 de
fevereiro de 2006 no Processo 04500.002386/2008-70, ambos da lavra do Ministério do
Planejamento;

1.9.3. a concessdo do Reconhecimento de Saberes e Competéncias - RSC aos docentes
do IFSudeste-MG com distor¢des nas datas informadas pelos avaliadores infringe a Lei 11.784/2008
ealel 12.772/2012.

Dados da Sessdo:;

Ata n® 35/2018 — 2% Camara

Data: 25/9/2018 — Ordinéria

Relatora: Ministra ANA ARRAES

Presidente: Ministro JOSE MUCIO MONTEIRO

Representante do Ministério Pdblico: Procurador JULIO MARCELO DE OLIVEIRA

TCU, em 25 de setembro de 2018.

Documento eletrdnico gerado automaticamente pelo Sistema SAGAS
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TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAQ
Secretaria-Geral de Controle Externo

Secretaria de Controle Externo no Fatado de Minas Gerals

TC 029.826/2017-9

Tipo: Processo de contas anuais, exercicio de
2016.

Unidade jurisdicionada: Instituto Federal de
educacdio, Ciéncia e Tecnologia do Sudeste de
Minas Gerais (IFSudeste-MG) - Ministério da
Educacéo - MEC (vinculador).

Responsdveis: Paulo Rogerio Aratjo Guimaries,
CPF 853.451.307-44, Reitor; Alberto Cezar de
Carvatho, CPF 181.796.496-87, Substituto do
Pro-reitor de Desenvolvimento Institucional,
periodo 2/1/2016 a 18/1/2016; Alex Mourio
Terzi, CPF 006.657.806-03, Substituto do Diretor
Geral do Campus S#o Jodo del Rei, periodo
25/01/2016 a 29/01/2016 ¢ 08/03/2016 a
22/03/2016; Alexandre Lana Ziviani, CPF
047.578.326-30, Diretor Geral do Campus Sdo
Jodo del Rei; Allan Kennedy Rios Guimaraes,
CPF 129.267.536-59, Membro do Conselho
Superior - Representante titular discente do
Campus Sdo Jodo del Rei, periodo 01/01/2016 a
27/02/2016; Allan TLandau de Carvalho
Hilgemberg, CPF 095.537.516-95, Membro do
Conselho  Superior - Representante titular
discente do Campus Juiz de Fora, periodo
01/01/2016 a 27/02/2016; Aluisio de Oliveira,.
CPF 042.483.716-18, Diretor Geral do Campus
Avangado Manhuacu; André Diniz de Oliveira,
CPF 091.446.537-60, Diretor Geral do Campus
Santos Dumont; Andrea Cristina da Silva
Oliveira, CPF 796.474.306-63, Substituta do
Diretor Geral do Campus S3o Jodo del Rei:

~Antbnio Henrique Martins de Carvalho, CPF

830.828.406-04, Substituto do diretor geral do
Campus Santos’ Dumont; Arnaldo Prata Neiva
Junior, CPF 004.908.176-45, Diretor Geral do
Campus Rio Pomba; Carlos Augusto Braga
Tavares, CPF 013.684.576-22, Substituto do
Diretor Geral do Campus S#o Jodo del-Rei;;
Charles Okama de Souza, CPF 253.093.128-38,
Pré-reitor de Administragdo; Daniela Aparecida
de Melo Costa, CPF 116.573.896-18, Membro do
Conselho Superior - Representante suplente
discente do Campus SHo Jodo del- Rei; Diego
Tadeu Lima Silva, CPF 094.341.746-51, Membro
do Conselho Superior - Representante titular
discente do Campus S3o Jodo del-Rei; Edson -
Augusto da Silva Costa, CPF 121.284.296-09,
Membro do Conselho Superior - Representante
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TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria-Geral de Controle Externo

Secretaria de Controle Externs ao Estado de Minss Gerals

titular discente do Campus Barbacena; Etienne
Beirdo Friedrich, CPF 334.633.600-04, Pro-reitor
de Desenvolvimento lnstitucional; Fabio Junio
Silveira Flores, CPF 112.694.776-84, Membro do
Conselho  Superior — Representante suplente
discente do Campus Rio Pomba; Fabricio Tavares
de Faria, CPF 831.879.876-72, Substituto do
Diretor Geral do Campus Manhuagu; Fausto de
Marttins Netto, CPF 795.635.706-34, Diretor
Geral do Campus Muriaé; Fernando Paulo
Caneschi, CPF 052.083.046-60, Substituto do
Diretor Geral do Campus Santos Dumont; Flavia
Couto Ruback Rodrigues, CPF 068.978.056-70,
Substituta do Pro-reitor de Pesquisa e Inovagio;
Frederico Souzalima Caldoncell Franco, CPF
601.737.856-20, Pré-reitor de Pesquisa e
Inovagdo;  Gabriel Costa Garcia, CPF
087.375.946-05, Membro do Conselho Superior —
Representante suplente discente do Campus
Muriaé;  Gabriel Motta Thimoteo, CPF
132.983.076-88, Membro do Conselho Superior —
Representante suplente discente do Campus Juiz
de Fora; Gilson Soares Toledo, CPF 935.181.026-
72, Diretor Geral do Campus Avangado Ubg;
Graziany Thiago Fonseca, CPF 053.102.726-07,
Substituto do Diretor Geral do Campus Avangado
Bom Sucesso; Havolline Acibio Lima Pereira,
CPF 103.332.806-52, Membro do Conselho
Superior - Representante titular discente do
Campus  Barbacena; Imaculada Conceicdo
Coutinho Lopes, CPF 529.703.376-49, Substituta
da Pro-reitora de Ensino; Janaina Gisele de
Freitas, CPF 047.316.006-42, Membro do
Conselho  Superior — Representante  suplente
discente do Campus S3o Jodo del- Rei; Jefferson
Ricardo Oliveira, CPF 076.337.876-35, Membro
do Conselho Superior - Representante titular
discente do Campus Juiz de Fora; Jefferson de
Almeida Pinto, CPF 964.487.846-91, Substituto
do Diretor Geral do Campus Juiz de Fora; Jessica
Merces Silva, CPF 114.681.556-52, Membro do
Conselho Superior — Representante suplente
discente do Campus Sdo Jodo del- Rei; Jorge de
SA  Junior, CPF 075.803.016-95, Membro do
Conselho  Superior — Representante suplente
discente do Campus Santos Dumont; Jose

- Alexandrino Filho, CPF 275.503.036-49, Diretor

Geral do Campus Barbacena; Jose Darlan Garcia,
CPF  001.747.086-29, Membro do Consetho _
Superior - Representante titular discente do
Campus Sdo Jodo del-Rei; Jose Manoel Martins,
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TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAQ
Secretaria-Geral de Controle Externo
Bacretaria de Controle Externn no Estado de Mings Cerals

CPF 894.188.596-53, Substituto do Diretor Geral
do Campus Rio Pomba; José Roberto Ribeiro
Lima, CPF 261.503.446-49, Pro-reitor de
Extensio; Leandro da Motta Borges, CPF
032.415.776-27, Diretor Geral do Campus
Cataguases; Leandro de Carvalho Rodrigues,
CPF 033.853.366-43, Substituto do Pro-reitor de
Desenvolvimento Institucional; Luis Claudio do
Nascimento, CPF 139.232.086-00, Membro do
Conselho  Superior - Representante  titular
discente do Campus Rio Pomba; Marcos Paulo
de Oliveira Ramalho de Freitas, CPF
030.594.067-82, Substituto do Diretor Geral do
Campus Muriaé; Maria Elizabeth Rodrigues, CPF
530.692.696-72, Substituta do Reitor e Pro-
reitora de Ensino; Osvaldo Campos Oliveira, CPF
097.050.246-00, Membro do Conselho Superior -
Representante titular discente do Campus Rio
Pomba; Pedro Henrique de Oliveira e Silva, CPF
073.297.776-25, Substitato do Diretor Geral do
Campus Avancado Bom Sucesso;  Rafael
Carpinetti da Silva, CPF 103.327.346-50,
Membro do conseltho Superior — Representante
suplente discente do Campus Barbacena; Rayane
Michelle de Paula Silva, CPF 102.743.646-38,
Membro do Conselho Superior - Representante
suplente discente do Campus Barbacena; Renan
Elias da Silva Cunha, CPF 115.557.806-60,
Membro do Conselho Superior - Representante
suplente discente do Campus Santos Dumont;
Rodrigo Chaves de Mello da Cunha, CPF
126.803.766-41, Membro do Conselho Superior -
Representante titular discente do Campus Muriaé;
Rosemary  Werneck, CPF 571.709.166-49,
Diretora de Gestdo de Pessoas; Rui Goncalves de
Souza, CPF 242.941.016-87, Substituto do Pro-
reitor de Extensfio; Sebastiao Sergio de Oliveira,
CPF 247.339.976-04, Diretor Geral do Campus
Juiz de Fora; Stephani Henriques de Almeida,
CPF  119.697.526-45, Membro do Conselho
Superior - Representante suplente discente do
Campus Juiz de Fora; Valeska Aparecida
Almeida Silva, CPF 975.396.866-34, Substituta
do Diretor Geral do Campus Muriaé: Walmir
Alexandre dos Santos, CPF 278.092.908-19,
Membro do Conselho Superior - Representante
titular discente do Campus Santos Dumont;
Wander Ricardo Mendes, CPF 722.886.636-34,
Substituto ~ do  Diretor Geral do Campus

Barbacena; Wesley ~ Franca Canedo, CPF

099.692.206-75, Membro do Conselho Superior -
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Representante titular discente do Campus Santos
Dumont; Wilker Rodrigues de Almeida, CPF
014.777.996-05, Diretor Geral do Campus
Avancado Bom Sucesso; Yohanes Sebastian da
Silva, CPF 079.781.526-00, Membro do
Conselho  Superior - Representante suplente
discente do Campus Rio Pomba.

Proposta: mérito.

INTRODUCAO

I. Cuidam os autos de processo de contas anuais do Instituto Federal de educacfio, Ciéneia e
Tecnologia do Sudeste de Minas Gerais (IFSudeste-MGQ), relativo ao exercicio de 2016,

2. O processo de contas foi organizado de forma individual, conforme classificagdo constante
do art. 5° da Instrugio Normativa - TCU 63/2010 ¢ do anexo II 4 Decisdo Normativa TCU 154/2016,
de 19/10/2016.

3. O Instituto Federal de Educagdo, Ciéneia e Tecnologia do Sudeste de Minas Gerais
(IF'Sudeste-MG), criado pela Lei 11.892, de 29/ 12/2008, que apresenta uma estrutura organizacional
multicampi, possui 10 unidades académicas, sendo 7 Campi e 3 Campi Avangados, localizados em
municipios que pertencem a Zona da Mata Mineira ¢ Campo das Vertentes. A instituigio também &
composta por wma Reitoria, localizada em Juiz de Fora, unidade estratégica e gestora das politicas
institucionais, em suas diversas areas, principalmente em relaciio ao ensmo, a pesquisa e a extensio.

4, Segundo o Relatério de Gestdo (pega 1), o IFSudeste-MG tem como missio promover a
educacdo bésica, profissional e superior, publica, de cardter cientifico e tecnolégico, inclusiva e de
qualidade, por meio da articulagio entre ensino, pesquisa e extensdo, visando & formagdo integral e
contribuindo para o desenvolvimento e sustentabilidade regional.

EXAME TECNICO

5. No exame das presentes contas, sers dada enfase na andlise de itens do Relatério de
Gestéio (pega 1) e do Relatério de Auditoria de Gestio (peca 7) que apresentaram desconformidade em
relago A legislagio regente. Os critérios considerados para escotha desses aspectos foram
materialidade e risco, entre outros considerados pertinentes.

L. Avaliacio da conformidade das pecas que compdem o processo

6. A auditoria interna do [FSudeste-MG, em seu parecer (pega 3), registrou, em suma, que a
Entidade apresenta algumas fragilidades que prejudicam a gestdo estratégica, por exemplo, ainda nfo
realizou completamente o mapeamento de seus processos de agfio. Constatou a inexisténcia dos
requisitos bdsicos para um sistema de controle no o6rgéo, a saber: ndo possui um codigo formal de
conduta; ndo incluiu, no Planejamento Estratégico, ages que contemplam gestdo da ética; nfio conta
com mecanismos de monitoramento e de avaliago da efetividade das agdes.

7. No relatério de auditoria da Controladoria Geral da Unifio no Estado de Minas Gerais
(pe¢a 7, p. 2-5), foi concluido que a Institui¢do apresentou as pecas em desacordo com as normas do
TCU, dada a ndo apresentacdo de informagdes necessarias 3 prestagdo de contas, entre as quais,
destacam-se, no Relatério de Gestio: '

a} Contratagdo de estagidrios: o Relatorio de Gestio apenas contemplou o Quadro n° 111, segundo o
qual a Entidade detalhou a distribui¢do dos estagiarios nas dreas meio e fim, sem mencionar se ha
norma interna com as regras de contratacdo, as exigéncias sobre especializagdo, fazendo a correlacdo
com o negocio da unidade, limites e impedimentos para a contratagdo, entre outros aspectos que
julgasse relevantes;
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b) Estrutura de pessoal da unidade: a Entidade ndo elaborou analise critica acerca das seguintes
questoes: a quantidade de servidores disponiveis frente as necessidades da unidade; resultados de
cventuais avaliagdes sobre a distribuicio da forca de trabatho entre a 4rea meio e 4rea fim e do ntimero
de servidores em cargos comissionados frente a ndo comissionados; possiveis impactos da
aposentadoria sobre a forca de trabalho disponivel, notadamente quando essa forga ¢ formada
prioritariamente por servidores mais proximos do evento aposentadoria; eventuais afastamentos que
reduzem a forga de trabalho disponivel na Unidade Prestadora de Contas - UPC, quantificando o
numero de servidores afastados e possiveis impactos nas atividades desenvolvidas pela UPC.

¢) Gestdo de pessoas: O Relatério de Gestdo nio contemplou as informacdes detathadas a seguir:
conclusdes de eventuais estudos realizados para avaliar a distribuicdo do pessoal no ambito da
unidade, especialmente no contexto da execucdo da sua atividade-fim; qualificacio da forca de
trabalho quanto ao tempo para aposentadoria, idade, e outros aspectos relevantes no contexto da
unidade; politica de capacitagio e treinamento do pessoal; despesas associadas a manuten¢io do
pessoal; agdes adotadas para identificar eventual irregularidade relacionada ao pessoal, especialmente
em relagdo 2 acumulagdo remunerada de cargos, fungdes e empregos piiblicos ¢ a terceirizagio
irregular de cargos, demonstrando as medidas adotadas para tratar a irregularidade identificada;
principais riscos identificados na gestdo de pessoas da unidade ¢ as providéncias adotadas para mitigd-
los; indicadores gerenciais sobre a gestio de pessoas;

d) Gestdo da frota de veiculos: a Entidade ndo tratou dos seguintes aspectos: quantidade de veiculos
€m uso ou na responsabilidade da UPC, discriminados por grupos, segundo a classificacdo que lhes
seja dada pela unidade (por exemplo, veiculos de representacdo, veiculos de transporte institucional
etc.), bem como sua totalizagfio por grupo e geral; despesas associadas a manutencio da frota (por
exemplo, gastos com combustiveis e lubrificantes, revisdes periddicas, seguros obrigatérios, pessoal
responsavel pela administragfio da frota, entre outros); '

¢) Informagdes sobre a execugio da despesa: a Autarquia ndo elaborou analise critica acerca das
seguintes questdes: alteragbes significativas ocorridas no exercicio - principais razdes de alteragdes
observadas na realizagio de despesa, tanto em relagdo aos montantes realizados por modalidade de
licitagdo, quanto por grupo e elemento de despesa; concentracio de contratacGes realizadas via
dispensa e inexigibilidade - razdes que determinaram as contratacdes em volumes significativos com -
base na dispensa e inexigibilidade; contingenciamento no exercicio - efeitos na gestdo orcamentaria
provocados pelas limitagdes de empenho e movimenta(;ﬁo financeira ocorridas no exercicio,
destacando as consequéncias sobre os resultados planejados, bem como as razdes que determinaram as
escolhas sobre quais despesas as restrigdes recairiam; eventos negativos ou positivos sobre a execugio
or¢amentdria - relagio de eventos internos e externos que prejudicaram ou facilitaram a execugfio
orgamentaria da UPC, tais como problemas de pessoal, licitagGes, licenciamento ambiental,
tempestividade na liberagdio de recursos, efc., examinando ainda a permanéncia dos efeitos provocados
por esses eventos para o exercicio seguinte;

f) Macroprocessos finalisticos: no houve descri¢do sucinta de como os macroprocessos foram
conduzidos pela unidade no exercicio de referéncia do relatério;

g) Medidas administrativas para apuragio de responsabilidade por dano ao Erario: o Relatério de
Gestéio ndo informou se houve ou ndo casos de danos que tenham sido objeto de medidas internas
administrativas adotadas pela UPC no exercicio, bem como o ntimero de tomadas de contas especiais
instauradas e remetidas ao TCU nos casos de nfo ressarcimento na fase interna de apuracfio, em
atendimento ao disposto no art. 18 da IN TCU n° 71/2012. A Entidade também ndo tratou da estrutura
¢ controles de que dispde para a apuragio e minimizagdo de ocorréncia de ilicitos administrativos de
uma maneira geral; '

h) Suprimento de fundos, contas bancarias tipo B e cartdes e pagamento do governo federal: o
Relatorio de Gestdo nfio contemplou andlise critica sobre a gestdo dos recursos utilizados por meio da
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sistemadtica de suprimento de fundos, Contas Tipo B e Cartdo de Pagamentos do Governo Federal -
CPGF, durante o exercicio de 2016 e em comparacdo com exercicios anteriores, consignando,
inclusive, informacdes sobre os controles internos instituidos para assegurar, de manecira razoavel, a
aplicagdo em conformidade com a legislagiio vigente, além de evidenciar as razbes que fevaram o
gestor a optar pelo o uso de medidas excepcionais tais como saques, uso de conta bancaria,
extrapolacio de limites.

8. Instado a se manifestar (Relatério Preliminar de Auditoria, encaminhado por meio do
Oficio 11698/2017/NAC/MG/Regi0ﬂalMG-CGU), 0 gestor encaminhou, segundo a CGU, o Oficio
197/2017/IF SUDESTE MG - GAB/REITORIA, de 18 de julho de 2017, acrescentando as
informagdes acerca de itens faltantes no Relatério de Gestdo e no rol de responsaveis, constantes da
pega 7, p. 55-717.

9. Quanto ao rol de responsaveis, a CGU asseverou que, por duas vezes, foram solicitadas
retificagBes necessarias, a fim de que todos os membros do Conselho Superior constassem no sistema
e-contas. Nio obstante, o Rol continuou incompleto, apresentando inconsisténcias no que diz respeito
aos representantes do Conselho Superior, a saber, auséncia de titular/suplente em determinados
periodos, assim como coincidéncia de responsavels em outros

10. No certificado de auditoria (peca 8), o representante da Controladoria Geral da Unifio no
Estado de Minas Gerais propds o Julgamento pela regularidade com ressalva das contas dos seguintes
gestores, pelas impropriedades indicadas abaixo; e pela regularidade dos demais agentes listados no
art. 10 da IN TCU 63/2010, constantes do Rol de Responséveis (pega 2):

10.1. Paulo Rogerio Aratijo Guimardes, CPF 853.451 .307-44, Reitor:

a) Relatério de Auditoria numero 201700876 - item 2.1.2.1: Concessdo de jornada de trabalho _
flexibilizada a servidores técnico-administrativos em educagdo, descumprindo prerrogativa conferida -
pelo Decreto 1.590/1995. o

b) Relatério de Auditoria namero 201700876 - item 2.1.3.1: fragilidades nos procedimentos de
concessdo do Reconhecimento de Saberes e Competéncias - RSC aos docentes do IF Sudeste MG;

10.2. Rosemary Werneck, CPF 571.709. 166-49, Diretora de Gestio de Pessoas:

a) Relatério de Auditoria ntimero 201700876 - item 2.1.1.2- pagamenio em valores indevidos da
vantagem prevista no atualmente revogado art. 184, inciso 11 da Lei 1711/1952 a 10 servidores do
IFSudeste-M@G.

It O dirigenté do 6rgdo de controle interno acolheu a manifestagfio expressa no certificado de
auditoria (pega 9).
12. O Ministro de Estado da Educacdo atestou haver tomado conhecimento das conclusdes

constantes do relatorio de auditoria de gestio, do certificado de auditoria, bem como do parecer
conclusivo do dirigente do 6rgdo de controle interno (peca 10). '

H. Rol de responsaveis
(Pega 7, p. 3-4)

13. O Relatério da CGU verificou, conforme jarelatado nesta instrugdio, inconsisténcias no que
diz respeito aos representantes do Consetho Superior: auséncia de titular/suplente em determinados
perfodos, assim como coincidéncia de responsaveis em outros.

I1L. Processos conexos e contas de exercicios anteriores

14. Os processos de contas de exercicios anteriores e os processos conexos aos autos em
exame estdo relacionados no quadro que se segue:
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Nimero do TC Tipe Situacio
020.905/2013-0 Prestagdo de contas do exercicio | Contas julgadas
2012
IS. No que tange aos processos de contas de exercicios anteriores ja julgados, o Tribunal
deliberou no sentido de:
I5.1. Acérdio 5764/2013 - TCU — 22 Camara- Relator - Ministro José Jorge (Prestacio de contas

do exercicio 2012):

L7. Determinar & Controladoria Geral da Unigo que faga constar nas proximas contas do Instituto
Federal de Educagio Tecnolégica do Sudeste de Minas Gerais informagdes sobre a efetiva
regularizagdo das ressalvas verificadas no Relatério de Auditoria de Gestdo 201305854,
notadamente nos subitens 1.1.2.2 - pagamentos indevidos na folha de pessoal em decorréncia de
aplicagdo inadequada da legislacio e 1.13.1 - concessbes de jornada flexivel para reas cujas
atribuigSes ndo estavam definidas ou se apresentavam deficitarias na estrutura normativa da
Unidade Jurisdicionada;

1.8. Dar ciéncia ao Instituto Federal de Educacio Tecnoldgica do Sudeste de Minas Gerais sobre as
seguintes ocorréneias verificadas no relatério de gestéo:

1.8.1. falta de indicacio correta no rol de responsaveis do cargo exercido pela responsavel Brasilina
Elisete Reis de Oliveira;

1.8.2. divergéncias de informagdes constantes nos quadros A.7.1 ¢ A.7.2. No quadro A.7.1
apresenta um total de 6 iméveis, enquanto a contagem efetuada no referido quadro indica 7
imoveis. No quadro A.7.2. falta o somatério dos iméveis locados de terceiros;

1.8.3. divergéncias de informagdes constantes nos quadros A.7.3 ¢ A.7.1 do relatério de gestdo. No
quadro A.7.3 apresenta informagdes desencontradas em relagio ao quadro A.7.1. No quadro A.7.3,
ndo apresenta corretamente os valores historicos ¢ as datas de avaliagdo de cada bem. Indicam,
apenas, que 0s imoveis foram avaliados em 2000 ¢ 2010 e receberam, no exercicio, reformas e
manuten¢io nos montantes de R$ 841.402,89 (oitocentos ¢ quarenta e um mil, quatrocentos e dois
reais ¢ oitenta e nove centavos) e R$ 1.489.668,72(Um milhdo, quatrocentos ¢ oitenta e nove mil,
seiscentos e sessenta e oito reais e setenta e dois centavos), respectivamente;

[.8.4. auséncia de manifestagio sobre a regularidade dos processos de locagio de iméveis de
terceiros, principalmente em relagdo a adequagdo dos precos contratuais dos alaguéis aos valores

.

de mercado e sobre os iméveis proprios da entidade para permitir a anélise comparativa dos gastos
realizados com a manutencdo dos iméveis préprios e da Unifio com os gastos de manutengio de
imoveis locados de terceiros.

IV. Avaliacdio do planejamento de acao e dos resultados quantitativos e qualitativos da gestio
(Relatério de Gestdo — peca 1, p. 31-219 e Relatério da CGU - peca 7, p. 5-17}

16. Segundo o Relatério de Gestdo do IFSudeste-MG 0 instrumento de planefamento da
Autarquia baseou-se no Planejamento de Desenvolvimento Institucional (PDI) 2014/2-2019 ¢ foi
executado em diversos setores da institui¢do. Colacionou Quadro 10- Analise Ambiental, Pontos
Fortes, Pontos Fracos, Oportunidades e Ameagas — PDI 2014/2019 (pega 1, p- 52), com o diagndstico
ambiental que deu suporte a defini¢io do alinhamento estratégico.

17. Acrescentou que a sintese dos objetivos estratégicos pode ser visualizada por meio do
Mapa Estratégico (Quadro 11, peca 1, p. 55) em que se destacam oito eixos de intervencio
organizacional, sendo eles: exceléncia académica; pesquisa e inovagdo; politica de relacionamento
com a sociedade; olhar para os discentes; gestdo democrdtica, participativa e integradora; expansio,
infraestrutura e desenvolvimento institucional; equilibrio econdmico-financeiro e gestio de pessoas e -
para cada um desses eixos foram estabelecidos objetivos especificos.

18. No tocante aos resultados quantitativos e qualitativos da gestio, o IFSudeste-MG
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apresentou quadros com analise consolidada dos resultados dos indicadores de desempenho
determinados no acorddo 2.267/2005-tcu — exercicios 2010/2015 (pega 1, p. 133-140) em seguida,
trouxe a lume o seguinte: informagdes sobre relagdo aluno equivalente professor (rap) total e por
campus; resultados sobre as atividades relacionadas ao ensino; informagdes e resultados sobre as
atividades relacionadas 3 pesquisa e inovagdo; informagBes e resultados sobre as atividades
relacionadas a extensdo; informagBes e resultados sobre as atividades relacionadas as relagdes
internacionais; principais resultados relacionados ao ambiente de gestdo (pega 1, p. 141-223).

19. No que pertine ao planejamento de acho, a CGU aduziu que o Instituto elaborou seu
Planejamento Estratégico — PE. Verificou que os objetivos ¢ metas nele estabelecidos convergem para
o alcance das metas estabelecidas no Termo de Acordo de Metas e Compromissos - TAM e que o
Instituto acompanha a implementagdo, pelos setores responsaveis, dos objetivos estratégicos definidos
no PDI (Quadro: Conformidade de Objetivos do PDI com Metas do TAM - peca 7, p. 6).

20. Com relagio aos resultados quantitativos e qualitativos da gestsio, a CGU, mormente ao
cumprimento das Metas 1 e 2 do TAM - que sdo metas que deviam ser atingidas em 2016, sinalou que
a Autarquia atingiu a Meta 1, tendo ocupagdo minima de 90% para os cursos técnicos e de graduagdo
nos anos de 2013, 2014, 2015 e 2016. J4 no que diz respeito 4 Meta 2, o Instituto nio atingiu a taxa de
conclusdo de no minimo 80%, tendo alcangado a taxa de 29.94%.

IV. Avaliacio dos indicadores
(Relatério de Gestdo peca 1, p. 132-140 e Relatorio CGU, peca 7, p. 7-17)

21, O IFSudeste-MG apresentou os seguintes indicadores institucionais {peca 1, p. 133-):
resultados dos indicadores — determinados pelo acordio 2.267/2005 - TCU — Plendrio; indicadores da
relagdo candidato/vaga; indicadores da relago de ingressos/estudante; indicadores da relacdo de
concluintes/estudantes; fndice de eficiéncia académica — concluintes; indice de retencdo do fluxo
escolar; indicadores da relacio estudantes/docente em tempo integral; indice de titulacdo do corpo
docente; indicadores de gastos correntes por estudante; numero de estudantes matriculados
classificados de acordo com a renda per capita familiar (quadros 46 a 55, peca 1, p. 133-140).

22. A CGU apontou, a respeito da avaliagdo da operacionalizaciio dos cursos oferecidos pelo
Instituto, que o Relatério de Gestio anexado no sistema E-contas apresentou todos os indicadores
constantes do Acorddo 2.267/2005 — TCU - Plensrio (peca7, p. 7-17). Quanto a evolucdo dos
resultados dos indicadores dos cursos oferecidos pelo Instituto, verificou-se, em resumo, o seguinte:

Indicador 2014 2015 2016
Relagio de Candidatos por Vaga | 3,62 3,56 4,45 |
Relagdo de concluintes por matricula atendida 27,44% 31,85% 27,28%
Relagéio de Alunos por Professor e Alunos matricalados em relacdo 3 | 20,82% 20,90% 17,10%
forca de trabaiho

V1. Avaliacdo da estrutura de governanca e de controle internos
(Relatorio de Gestio pega 1, p. 225-236 ¢ Relatério da CGU —pega 7, p. 18-20)

23. O TFSudeste-MG descreveu inicialmente a estrutura de governanca da entidade, a atuacio
da unidade de auditoria interna e as atividades de correigdo e apuragio de ilicitos administrativos (peca
I, p. 226-234). Trouxe a baila os principais resultados observados em relagdo a atividade de correigéio
no ambito da Entidade. Apresentou Tabela 21 - Dados correcionais gerais (pega 1, p. 234), em que se
extral a seguinte informacgio: durante o exercicio de 2016, foram instaurados e registrados, no sistem
CGU-PAD, 2 Sindicancias ¢ 4 Processos Administrativos Disciplinares '

a) Ambiente de controle
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24, A Autarquia declarou que apresenta algumas fragilidades que prejudicam a gestio
estratégica. Citou, por exemplo, que ainda ndo realizou completamente o mapeamento de seus
processos de agdo. Apontou, como fragilidade, a inexisténcia dos requisitos basicos para um sistema
de controle no 6rgdo: a unidade, a saber: nio possui um codigo formal de conduta; nfo houve a
inclusdo, no Planejamento Estratégico, de agdes que contemplam gestdo da ética; nfo conta com
mecanismos de monitoramento ¢ de avaliagfo da efetividade das acdes.

25. A CGU constatou, no que diz respeito & avaliagdo dos controles internos administrativos
relacionados a0 macroprocesso “Compras e Contratagdes”, que o IFSudeste-MG possui controles
internos aprimorados. Verificou que a Entidade cumpre as rotinas formais necessdrias a condugio dos
procedimentos, muito embora nfio os concentre em apenas um setor na Reitoria, visto que as oito
unidades administrativas dividiram tarefas para as licitagdes/contratagdes mais comuns. Apontou que
as demais unidades aderem como participantes das licitagdes realizadas como forma de se racionalizar
a contratacio, conforme previsto na Portaria - R 5 10/2016, de 07 de junho de 2016,

b) Avaliacdo de Risco

26. O IFSudeste-MG asseveroy que ndo existe uma politica de identificagdo de riscos para
identificar e responder a eventos que possam afetar os objetivos estratégicos da unidade, assim como
preconiza as boas praticas. Realiza de maneira superficial, a andlise SWOT, onde verifica no ambiente
interno quais os seus pontos fortes ¢ fracos e no ambiente externo quais as oportunidades e as aineagas
existentes.

27. A CGU observou, no que diz tespeito 4 avaliagdo dos controles internos administrativos
relacionados ao macroprocesso “Compras ¢ Contratac3es”, que as atividades de controle desenhadas
para mitigar os riscos identificados na gestdo das Compras ¢ Contratagdes encontram-se adequadas e
com grau suficiente de eficdcia; ¢ que estio identificados os riscos relativos aos subprocessos ‘do
macroprocesso “Compras e Contratacdes”, havendo a possibilidade de aperfeicoamento de seus
controles internos administrativos.

28. A luz dos fatos supra, faz-se necessdrio tecer algumas considerages. Esta Egrégia Corte
de Contas entende que a questiio de mapeamento e avaliagfo de risco e dos procedimentos de controle
de prevengdo e de detecciio desses riscos merece aprimoramento por parte do IFSudeste-MG, tendo em
vista nfio dispor de identificagdo clara dos processos, além de ndo haver um diagnéstico dos riscos, que
permitam detectar a sua probabilidade de ocorréncia e a consequente adogio de medidas para mitiga-
los, no sentido de dar efetividade as informagdes da contabilidade, visando contribuir para o alcance
dos objetivos da entidade do setor publico. Impende registrar que tal impropriedade afronta a NBC T
16.8 — Controle Interno, da NBC T 16 — Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor
Publico.

29, Diante do exposto, entende-se necessario propor c¢iéncia ao [FSudeste-MG sobre a seguinte
impropriedade: a n3o implantagdo da sistematica de mapeamento ¢ avaliacdo de riscos a sua rotina
administrativa, dispondo de identificacdo clara dos processos criticos e de diagnéstico dos riscos, que
permitam detectar a probabilidade de ocorréncia desses riscos € a consequente adocdo de medidas para
mitiga-los, no sentido de dar efetividade is informagdes da contabilidade, visando contribuir para o
alcance dos objetivos da entidade do setor publico, contraria a NBC T 16.8 — Controle [nterno,
pertencente a NBC T 16 — Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Puablico.

¢) Procedimentos de Controle

30. A Entidade destacou que houve um avango, em relagéio ao exercicio anterior, com controle
¢ padronizacio dos procedimentos operacionais iniciados em alguns setores: alguns normativos foram
criados, outros revisados; todavia, informou que o estagio nesta dimensdo ainda ¢ insuficiente.

31. Registre-se que a CGU nfo teceu consideragdes especificas com relagdo procedimentos de
controle no &mbito de todos os processos da Entidade. Contudo, conforme ja assentado nesta instrugdo, -
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ha registro - no tocante a avaliagio dos controles internos administrativos relacionados ao
macroprocesso “Compras e Contratagdes™ - de que as atividades de controle desenhadas para mitigar
os riscos identificados na gestio das Compras e Contratagdes encontram-se adequadas e com grau
suficiente de eficacia.

d) Informacio e Comunicacio

32. O IFSudeste-MG consignou que a divulgagdo interna dos objetivos tracados e dos
resultados alcangados ¢ pelo blog do PDI, como também pelo Relatorio de Gestdo. Noticiou que, néo
obstante tenha sido observada na proposta do PDI 2014/2-2019 a previsdo de metas essenciais para o
componente Informagdio e Comunicacdo, nio foi possivel a execugio do plano de acdes associado a
essas metas do perfodo 2015/2016.

33. Registre-se que a CGU ndo teceu consideragdes especificas sobre este quesito.
¢) Monitoramento

34. A Entidade citou que nfio hd como avaliar o componente monitoramento, vez que os
procedimentos de controle nio estfio claramente estabelecidos

35. A CGU néo analisou este quesito.
VIL Avaliacio da execuciio orcamentdria e financeira
(Relatério de Gestfio, pega 1, p. 106-131)

36. Este ponto esta demonstrado no Relatorio de Gestiio nos seguintes grupos: execugio fisica
e financeira das agdes da lei orcamentaria anual de responsabilidade do IFSudeste-MG; fatores -
intervenientes no desempenho orcamentdrio; restos a pagar de exercicios anteriores; execugdo
descentralizada com transferéncia de recursos; informagdes sobre a realizacio de receitas; informagdes
sobre a execugfio das despesas; suprimento de fundos, contas bancarias tipo B e cartdes ¢ pagamento
do governo federal.

37. No que tange ao quesito “execucio fisica ¢ financeira das agOes da lei orgamentaria anual
de responsabilidade da unidade”, a Entidade colacionou os quadros (pega 1, p. 107-)20 — expansdo ¢
reestruturaco de instituigdes federais de educagfio profissional e tecnologica; funcionamento de
instituigdes federais de educagdio profissional e tecnologica; assisténcia ao estudante da educagéio
profissional e tecnolGgica; capacitacio de servidores publicos federais em processo de qualificagio e
requalificagfio; a¢des ndo previstas LOA 2015 — restos a pagar — fomento ao desenvolvimento da
cducagdo profissional e tecnoldgica; agdes néio previstas LOA 2015 — restos a pagar — apoio a
capacitagdo e formagdo inicial e continuada para a educacfio bisica.

38. Quanto aos “fatores intervenienies no desempenho orcamentario”, aduziu que, no dia
primeiro de margo de 2016, o Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo, publicou a Portaria
67/2016, que estabeleceu limites de gastos em determinadas despesas de custeio no Ambito dos
Ministérios. Alegou que o Ministério da Educaciio demorou para estabelecer o limite de cada Instituto
Federal ¢ que, s6 depois de 5 meses, apés a publicagdo da aludida portaria, a Secretaria Executiva do
MEC, por meio do Oficio Circular 11/2016, redistribuiu o limite orgamentario entre as unidades
vinculadas e estabeleceu que 90% do montante das despesas executadas em 2015, que constavam na
referida portaria, seria o limite a ser autorizado para 2016. Explicou que, no caso do [FSudeste-MG, o
valor estabelecido foi de R$ 17.618.633.,00 de limite autorizado até dezembro de 2016.

39. Consignou que, além de comprometer o planejamento institucional pelo atraso na definigéio
do limite, o fato supra afetou diretamente a consecugio dos objetivos institucionais. Registrou que, de
acordo com o levantamento realizado pela Diretoria de Orcamento ¢ Finangas, baseado no valor
liquidado mensalmente até setembro de 2016 e projecdo para 12 meses, o valor minimo necessario
para encerrar as atividades no referido ano foi de aproximadamente R$ 20.756.467,84. Diante disso,
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solicitou e conseguiu, junto a0 MEC, o aumento do limite para empenho das despesas da referida
portaria em R$ 3.137.835,84.

40, Quanto a “restos a pagar de exercicios anteriores”, o IFSudeste-MG acostou o quadro 26—
Restos a pagar inscritos em exercicios anteriores (peca 1, p. 121), em que as mformagdes estio
divididas entre restos a pagar processados e restos a pagar liquidados e restos a pagar nfio processados.

41, No que concemne “a execugdo descentralizada com transferéncia de recursos™, trouxe a
lume quadros 27 — resumo dos instrumentos celebrados pela reitoria nos trés altimos exercicios; 28 —
resumo dos instrumentos celebrados pelo campus Sdo Jofo Del-Rei nos trés ultimos exercicios;
resumo dos instrumentos celebrados pelo campus Santos Dumont nos trés dltimos exercicios; 30 -
resumo da prestagio de contas sobre transferéncias concedidas pela reitoria na modalidade de
convénio, termo de cooperaciio e de contratos de repasse; 31 - resumo da prestacdo de contas sobre
transferéncias concedidas pelo campus Sdo JoSo Del-Rei na modalidade de convénio, termo de
cooperagdo ¢ de contratos de repasse; 32 - resumo da prestagdo de contas sobre transferéncias
concedidas pelo campus Santos Dumont na modalidade de convénio, termo de cooperacio e de
contratos de repasse; 33 - visio geral da andlise das prestacdes de contas de convénios e contratos de
repasse; 34 - visdo geral da andlise das prestacdes de contas de convénios ¢ contratos de repasse,
campus Sdo Jodio Del-Rei; 35 - visdo geral da andlise das prestagdes de contas de convénios e
contratos de repasse — campus Santos Dumont; 36 - perfil dos atrasos na analise das contas prestadas
por recebedores de recursos, reitoria; 37 - perfil dos atrasos na anilise das contas prestadas por
recebedores de recursos, campus sdo Jodo Del-Rei; 38 - perfil dos atrasos na andlise das contas
prestadas por recebedores de recursos, campus Santos Dumont (pega 1, p. 122-126).

42. No que diz respeito ao quesito informagdes sobre a realizagio de receitas, a Entidade
sinalou que, em 2016, o total arrecadado foi de R$ 2.571.889.,00 - valor significativamente maior que o
valor da receita prevista no mesmo ano, bem como maior em relagio a 2015. Destacou a receita com
inscrigdo de concurso publico, pois, em 2016, a instituicio realizou concursos para cargos
administrativos de aproximadamente 45 cargos em diferentes niveis. Apresentou os quadros 39 -
receita propria — arrecadaciio 2015 e 40 - receita propria — arrecadacfo 2016 (peca 1, p. 127-128).

43, Na sequéncia, quanto a informacdes sobre a execugdo das despesas, apresentou os quadros
- despesas por modalidade de contratacdio e 42- despesas por grupo e elemento de despesa (pega 1, p.
129-13) com informacdes sobre a execucdo das despesas em 2016 e 2015. Em breve sintese, a
Autarquia alegou que que as despesas correntes com pessoal e locagio tiveram aumentos na
comparagdo entre os valores de 2015 e 2016 e que as despesas com locacio de mfo de obra )
diminuiram. Ressaltou que as despesas de capital (que representam menor parcela no orgamento geral,
que indicam investimento em obras e instalagdes) também tiveram redugdo de 2015 para 2016 e que as
despesas de capital, com a compra de equipamentos de 2016, se manteve no mesmo patamar de 2015.

44, Com relagdio ao quesito “suprimento de fundos, contas bancérias tipo B e cartbes e
pagamento do governo federal”, trouxe a baila os quadros 43- concessdo de suprimento de fundos; 44 -
utilizagdo de suprimento de fundos; 45 - classificacdo dos gastos com suprimento de fundos no
exercicio de referéncia (pega 1, p. 131-132).

45. Registre-se que a CGU nio teceu consideracdes especificas sobre a avaliacdo da execugfio
orcamentéria ¢ financeira explicitada pelo IFSudeste-MG.

VIIL Avaliagdo da gestdo de pessoas e da terceirizaciio de mao de obra
(Relatorio de Gestdlo, pega 1, p. 238-291 e Relatério da CGU, pega 7, p. 14-17)

46. A Autarquia apresentiou sua estrutura de pessoal com os seguintes quadros: 87 - forca de
trabalho da UJ; 88 - distribuicéo da lotagdo efetiva; 89 - Detalhamento da estrutura de cargos em
comissdo e fungbes gratificadas da UJ; 90 ~ Técnico-Administrativos em Educagdo; 91— Docentes
ensino Bésico, Técnico e Tecnolégico — EBTT (peca 1, p. 238-240).
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47, Sobre demonstrativo das despesas com pessoal, acostou quadro 92 - Custos de Pessoal.

48. No que tange a gestio de riscos relacionados a pessoal, a Entidade consignou que ainda
nio possui um programa formalizado sobre gestdo de riscos relacionados a pessoal. Discorreu que,
atualmente, a Diretoria de Gestio de Pessoas, por meio da implantacdo do Sistema Integrado de
Gestdo, tem aprimorado os procedimentos administrativo com o mddulo especifico que trata dos
assuntos relacionados a gestdo de pessoas.

49. Na sequéncia, trouxe a [ume quadros com detalhes dos contratos de prestaciio de servigos
de limpeza e higiene e vigilancia ostensiva da Rettoria; do campus Rio Pomba; do campus Barbacena;
do campus Juiz de Fora; do campus Muriaé; do campus S3o Jodo Del-Rei; do campus Santos Dumont;
campus avangado Bom Sucesso; Manhuagu (pega 1, p. 242-246). Apresentou os quadros - contratos de
prestagdo de servigos com locagio de mio de obra para a Reitoria; campus Rio Pomba; campus
Barbacena; campus Juiz de Fora; campus Muriaé; campus Sio Jodo del Rei; campus Santos Dumiont;
campus avangado Bom Sucesso, Cataguases ¢ Uba; campus Manhuagu (pega 1, p. 247-256). Acostou
ainda quadro 111- Composigio do quadro de estagiarios.

50. A CGU, no que tange a situagio da governanga da gestdo de pessoas, ao analisar
conformidade dos pagamentos de pessoal, apresentou quadro (peca 7, p. 15) descrevendo seis
tipologias de falhas, ao longo do exercicio de 2016, destacando que, das onze ocorréncias analisadas,
dez foram totalmente solucionadas e uma néo foi solucionada.

51. Citou que a ocorréneia ndo solucionada se refere ao pagamento da vantagem prevista no
art. 184, da Lei 1.711/1952 em valores inconsistentes e que existem outras nove ocorréncias dessa
mesma tipologia, identificadas no exercicio de 2015, que também ndo foram solucionadas. Sinalou
que, devido ao impacto financeiro dos valores pagos a maior a dez servidores em 2016, o assunto foi
tratado em item especifico da parte de “Achados” de seu relatério de auditoria (peca 7).

52. A CGU avaliou a regularidade da concessio da Retribuigdo por Titulagio (RT) e da
Retribuigdo por Titulagdo por Reconhecimento de Saberes e Competéncias (RSC), previstas na Lei
12.772/2012, para os docentes das Carreiras do Magistério Superior ¢ do Magistério do Ensino Basico, -
Técnico e Tecnologico das Instituices Federais de Ensino. Nesse cenario, verificou que, dos 49 -
processos de concessdo de Retribuicio por Titulagdo analisados, apenas um ndo possui o diploma de
conclusio de curso, j4 que a servidora concluiu o doutorado em 07 de outubro de 2016, conforme
declara¢do da Institui¢fo, mas o diploma ainda esti em processo de emissdo. Considerou que, como a
concessdo do RT a servidora em questfio foi anterior ao Oficio Circular 818/2016-MP, de 09 de.
dezembro de 2016 (que comunica as Instituigdes Federais de Ensino - IFEs acerca da obrigatoriedade
de exigéncia da apresentaciio do diploma de conclusio de curso como requisito para o pagamento da
retribui¢o por titulagio) a concessdo de RT esta em conformidade com a Lei 12.772/2012, vez que os
valores pagos estfo de acordo com a titulagdo do servidor e que os diplomas de conclusio de curso
constam dos processos.

53. Demais disso, mencionou que - por meio do memorando eletrdnico 01/2017-
REIASSLEGIS, a Diretora de Recursos Humanos expediu novas orientagdes sobre os procedimentos
para concessdo de RT, solicitando aos servidores que recebem tal gratificacdo, concedida com base em
atas de aprovagdo, declaracdo de conclusio de curso, ou outros documentos, que apresentem a copia
do diploma, sob pena se suspensio do RT. Acrescentou que a Diretora de Recursos Humanos orientou
as Coordenagdes de Gestdo de Pessoas que se abstenham de autorizar o pagamento da Retribuigdo por
Titulagdo ou Incentivo a Qualificacio mediante a apresentagdio de outro documento que nio o diploma
de conclusfo do curso.

54. No tocante a regularidade da concessio Retribuicio por Titulacdo por Reconhecimento de
Saberes e Competéneias (RSC), a CGU analisou 25 processos homologados em 2015 e 2016.
Verificou que os valores pagos estdo de acordo com a Lei 12.772/2012 e que todos os processos
possuem os diplomas de conclusio de curso de especializacdo ou mestrado, de acordo com o nivel de
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RSC requerido. No entanto, identificou fragilidades no regulamento para a concessio do RSC aos
docentes do IFSudeste-MG, aprovado pela Resolugdo CONSU 11/2014, bem como nas avaliagdes
efetuadas pelos membros da comissdo especial e nos procedimentos de homologagdo das concessdes
de RSC.

55. No que pertine a concessdo do adicional de insalubridade, a CGU analisou a folha de
pagamentos do IFSudeste-MG de todos os 111 servidores que receberam o adicional em
novembro/2016. Registrou que, apesar de existir laudos técnicos que amparam © pagamento do
adicional de insalubridade a esses servidores, o Instituto, ao concluir em 2016 o0 mapeamento de riscos
de todos os setores, ird efetuar a revisdo da totalidade dos laudos técnicos para se adequar a nova
legislagdo (Orientacdo Normativa SEGRT n° 04/201 7) e a0 mapeamento efetuado. Acrescentou que 0s
servidores preencheram, no inicio de 2017, um formulario com a descricdo das atividades
desenvolvidas, informando o tempo de exposiclo ao agente nocivo insalubre, para subsidiar os novos
laudos técnicos que serdo emitidos.

56. Ademais, verificou que um servidor ocupante de cargo de direcdio (CD-4) estava recebendo
o adicional de insalubridade baseado em laudo desatualizado - emitido em data anterior 4 que o
servidor assumiu o CD-4. Diante disso, a CGU recomendou o cancelamento do pagamento do
adicional de insalubridade ao servidor, bem como o ressarcimento dos valores recebidos por ele
enquanto ocupou o CD-4. '

57. No que concerne & acumulacio remunerada de cargos, fungbes e empregos ptiblicos -
vedada pelo art. 37, incisos XVI e XVII, da Constituigdo Federal (nas redagdes dadas pelas Emendas
Constitucionais 19/1998 e 34/2001), a CGU realizou cruzamento de dados do Siape com a Relagdo
Anual de InformagSes Sociais — Rais, atualizada em 31 de dezembro de 2015, para todos os servidores
do IF Sudeste MG. Sinalou que no foram identificados casos de acimulo de dois cargos ou empregos
de que decorra a sujei¢do do servidor a regimes de trabalho que perfacam o total de oitenta horas
semanais, vedado pelo Parecer Vinculante AGU GQ-145. Contudo, identificon um caso de
descumprimento do regime de dedicacio exclusiva por parte de docente do Instituto, conforme
apontado em item especifico da parte de “Achados” de seu Relatério de Auditoria (peca 7).

58. Ressaltou que a Autarquia nio dispe de ferramentas que possibilitem apurar eventuais
acumulagdes ilicitas de cargos pelos servidores, ja que nenhum servidor possui acesso aos sistemas
informatizados da Rais, do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ), do Cadastro Geral de
Empregos ¢ Desempregados (Caged) e do Cadastro Nacional de Informagdes Sociais (Cnis). Registrou
que os cventuais actimulos de cargos sfio identificados pelo [FSudeste-MG no ato da posse dos
servidores, quando os mesmos assinam um termo de responsabilidade declarando que acumulam ou
ndo outro cargo.

59. A GCU analisou, ainda a concessio da jornada de trabalho flexibilizada de 30 horas
semanais a 240 servidores técnico-administrativos em educacdio do IFSudeste- MG, com base no
Decreto 1.590/1995. Destacou que o assunto ja havia sido abordado pelo Controle Interno no Relatdrio
201305854 de Auditoria Anual de Contas de 2013, em que foram apontadas falhas. Comstatou, durante
os trabalhos de auditoria anual de contas de 2016, que as fragilidades apontadas permanccem, vez que
os normativos do IFSudeste-MG, para regulamentacio da Jornada flexibilizada no 4mbito do Instituto,
possibilitam a concessfio dessa jornada a sctores onde ndio fica evidenciada a real necessidade de
funcionamento por 12 horas ininterruptas. Pontou que esse assunto foi tratado em item especifico na
parte de “Achados de Auditoria”.

60. Quanto 4 qualidade e consisténcia dos controles inerentes 4 gestdo de pessoas, constatou
reduzido numero de falhas nos pagamentos efetuados pela Institui¢do, se comparado ao quantitativo de
rubricas registradas nas folhas de pagamento. Asseverou que os exames de auditoria indicaram’
também que o IF'Sudeste-MG dispde de estrutura formalmente estabelecida que executa atividades e
procedimentos de controles administrativos em nivel suficiente, porém aprimoravel, para garantir a
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regularidade das agdes no que tange a gestéio de pessoas.
IX. Avaliaciio da gestiio do patriménie
(Relatorio de Gestéo peca 1, p. 257-276)

61, No que tange ao patriménio mobilirio, o IFSudeste-MG informou que adotou a politica de
frota prépria ao invés de terceirizagio. Atualmente, aduziu que adotou, no Campus Juiz de Fora do IF
Sudeste MG, a locagfo de veiculos para atender a demandas do Niicleo de Educagdo a Distincia.
Colacionou tabela “22- Relagfio de gastos com gestdo transporte por Unidade do IFSudeste-MG —
20167 (pega 1, p. 259). Registrou que tem como meta, a substituicdo dos veiculos oficiais, a cada 04
anos, objetivando a redu¢io dos custos de manutengio.

62. No que concemne a gestdo do patriménio imobilidrio da Unido, a Autarquia trouxe a baila -
0s seguintes quadros: 112- distribuigdo espacial dos bens iméveis de uso especial de propriedade da
Unido; 113 - iméveis de propriedade da unisio sob responsabilidade da UJ, exceto imével funcional.

63. No tocante a cessfio de espago fisico em imovel da Unifio na responsabilidade da U7,
acostou quadros de peca 1, p. 263-267. Colacionou ainda quadro 119 - discriminacio de imoéveis
funcionais da Unifio sob responsabilidade da U7,

64. Quanto a iméveis locados de terceiros, a Autarquia informou que ndo alugou nerthum
imével em 2016.

65, Em seguida, apresentou informacSes sobre as principais obras e servigos de engenharia
relacionados & atividade-fim, no ano de 2016 (pega 1, p- 270-276). '

66. Registre-se que a CGU ndo teceu consideragdes especificas sobre o tema.
X. Avaliaciio da gestio de tecnologia da informacio (TI) e da gestdo do conhecimento
(Relatorio de Gestdo, peca 1, p. 277-281)

67. A Autarquia asseverou que adota um modelo descentralizado na gestdo de TI, mantendo
equipes multidisciplinares em suas varias unidades que a diretoria de gestdo de TI néo possui um papel
sistémico no organograma, bem como os setores e profissionais de TI dos campi nfo estdo diretamente
vinculados a esta diretoria. Colacionou quadro 1221 (pega 1, p. 277) descrevendo a composi¢do da
forga de (rabalho na area de Tecnologia da Informacio. '

68. Aduziu que o comité gestor de TI & composto por 17 integrantes (diretor de gestdo de TI,
representantes de todas as pro-reitorias, da diretoria de gestdo de pessoas € o coordenador de TI de
cada campus). Consignou que, em 2016, foram realizadas trés reunides e tomadas decisdes técnicas e
gerenciais com destaque para agdes em seguranca de sistemas, portal institucional, infraestrutura de TI
¢ sistema integrado de gestdo. Com relagfio a capacitagdo, informou que foram realizados apenas 6
treinamentos individuais nas areas de administracfio de redes e seguranga de sistemas web, atingindo
100% de aproveitamento das vagas direcionadas para area ¢ que o projeto de TI mais relevante é o
Sistema Integrado de Gestiio (SIG) - em implantagfo - que foi priorizado no PDTL Trouxe a lume
quadro 122- Principais sistemas de informagdo do IF Sudeste-MG, por unidade em 2016 (pega 1, p.
278-279).

69, Registre-se que a CGU n#lo teceu consideracdes especificas sobre a aval'iagéo_ da gestdo de
tecnologia da informacfo (T1) e da gestfio do conhecimento.

XI. Avaliagdo da gestdo dos recursos renoviveis e sustentabilidade ambiental
(Relatorio de Gestdo, peca 1, p. 280-281)

70. A Autarquia consignou que ndo participa da “Agenda Ambiental na Administracdo Publica
(A3P) - Agenda A3P”, mas ja sdo aplicados diversos critérios de sustentabilidade, tanto nas
contratagbes ¢ nas descrigdes dos produtos a serem adquiridos, conforme mencionado acima. Como
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cxemplo, citou critérios de sustentabilidade exigidos na licitagio para compra de mobiligrio
corporativo e escolar em que foram exigidas certificagOes referentes 4 origem e de cadeia de custddia
da madeira utilizada na fabricagio dos produtos, bem como certificados referentes 2 destinagio de seus
residuos no meio ambiente.

71. No que tange a critérios de sustentabilidade ambiental aplicados as obras e servicos de
engenharia, discorreu que os instrumentos convocatérios para licitagdo de projetos de engenharia para
os campi do [FSudeste-MG e reitoria preveem que a contratada deve, sempre que possivel, incorporar
em seus projetos critérios e praticas de sustentabilidade, considerando os processos de extracdo ou
tabricagdio, utilizagdo e descarte de produtos e matérias-primas. Informou que os projetos sdo
elaborados visando 4 economia da manutengio ¢ operacionalizagio da edificagfio, a reducfio do
consumo de energia e dgua, bem como a utilizagio de tecnologias € materiais que reduzam o impacto
ambiental. Acrescentou que os instrumentos convocatérios das licitagBes de obras realizadas em 2016
pelo TFSudeste-MG preveem que a contratada adote praticas de sustentabilidade na execucdo dos
servigos, conforme o que estabelece o Decreto 7.746/2012.

72. Registre-se que a CGU néo teceu consideragdes especificas sobre o topico.

XII. Avaliacio da situacio das transferéncias voluntirias vigentes {convénios, contratos de
repasse, termos de cooperacio, termos de compromisso, bem como transferéncias a titulo de
subvencdes, auxilios ou contribui¢des)

(Relatorio de Gestéo, peca 1, p. 122-127)

73. O IFSudeste-MG apresentou quadros (27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36,37, 38 —peca 1, .
p. 122-126) com informagdes relacionadas & execucdo descentralizada que o Instituto, por meio de
suas unidades, realizou com outros érgfios, com vistas ao desenvolvimento de atividades institucionais,
em suas diversas arcas de atuacfio.

74. Registre-se que a CGU ndo teceu consideragdes especificas sobre o topico.
XHI. Avalia¢do do cumprimento de obrigacées legais e normativas |

(Relatorio de Gestao, peca 1, p. 313-318/ Relatério CGU, peca 7, p. 20-21)

75. Este item se desdobra em cinco pontos a serem a?aliados distintamente, a saber:

a) providéncias adotadas pelo IFSudeste-MG para dar cumprimento as determinacdes e as
recomendacoes de acérdios do TCU;

b) providéncias adotadas pelo IFSudeste-MG para dar cumprimento as recomendacdes formuladas
pelo controle interno;

¢) providéncias adotadas pelo IFSudeste-MG para dar cumprimento as recomendagdes formuladas pela
unidade de controle interno da Entidade;

d) cumprimento das obrigagdes constantes da Lei 8.730/1993 (entrega ¢ tratamento das declaracdes de
bens e rendas);

¢) cumprimento das obrigages constantes da Lei 12.465/2011 (registro atualizado das informacdes
referentes a contratos e convénios ou instrumentos congéneres no Siasg e no Siconv).

a) providéncias adotadas pelo IFSudeste-MG para dar cumprimento as determinacdes ¢ as
recomendacdes de acérdios do TCU

76. A Autarquia assinalou que, no exercicio de 2016, foi encaminhado um oficio para o
[FSudeste-MG  (Oficio 278-202/2016-TCU/SEFIP/Diaup), com analise preliminar da folha  de
pagamenio ¢ que as planilhas - contendo os indicios de irregularidade identificados - foram
preenchidas, conforme instrugdo do TCU. Noticiou que foi monitorado o Acorddo 5764/2013 — TCU -
2* Cémara, referente ao julgamento das contas do exercicio de 2012. Colacionou quadro 140 -
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Deliberagdes do TCU que permanecem pendentes de cumprimento (peca 1, p. 313), em que cita que as
recomendagdes- referentes ao Acordfio 5764/2013 — TCU -2° Cimara - foram cadastradas no Sistema
Monitor identificado pelo Relatério de Auditoria de Gestio n® 201305854 o 0 acompanhamento &
realizado pela Auditoria Interna.

77. A CGU registrou que, com relacio ao Acorddo 5764/2013 - TCU -2* Camara - referente &
prestacdo de contas de 2012 do IF Sudeste de MG - o TCU determinou a CGU que fizesse constar, nas
proximas contas do IFSudeste-MG, informagdes sobre a efetiva regularizagdo das ressalvas apontadas
no Relatorio de Auditoria Anual de Contas 201305854, notadamente nos subitens 1.1.2.2 —
pagamentos indevidos na folha de pessoal em decorréncia de aplicagéio inadequada da legislacio e
[.1.3.1 — concessdes de jornada flexivel para areas cujas atribuigdes ndo estavam definidas ou se
apresentavam deficitdrias na estrutura normativa da Unidade Jurisdicionada.

78. Verificou, quanto ao subitem 1.1.2.2 do Relatério 201305854, que restam pendentes alguns
ressarcimentos por parte dos herdeiros de servidores falecidos. Com relagdo a concessdo da jornada
flexibilizada de 30 horas semanais (com base no Decreto 1.590/1995) aos servidores técmico-
administrativos em educacio (TAEs), constatou que a jornada flexibilizada estd sendo amplamente
concedida no ambito do Instituto, ja que 50% dos TAEs que ndo ocupam cargos com fungdo
gratificada (FG) ou cargo de diregfio (CD) estio fazendo a Jornada flexibilizada, com justificativas que
ndo estdo de acordo com o Decreto 1.590/1995.

b) providéncias adotadas pelo IFSudeste-MG para dar cumprimente 3s recomendagdes
formuladas pelo controle interno

79. A Autarquia asseverou que, no exercicio de 2016, a Unidade de Auditoria acompanhou
quatro relatérios, quais sejam: Relatério de Auditoria de Gestio 201305854, referente ao julgamento
das contas do exercicio de 2012; Relatorio de Auditoria 201411552, referente a avaliacfio da gestdo do
IFSudeste-MG, no que tange ao aspecto da atuacdo dos docentes do ensino bésico, técnico ¢
tecnologico entre as dreas de ensino, pesquisa e extensdo; Relatério de Acompanhamento da Gestio
201408639 referente a inconsisténcias no pagamento da vantagem do revogado art. 192, inciso I da Lei
8.112/1990 e o Relatorio 251150 - Relatério de Demandas Especiais ~ RDE (pe¢a 1, p. 313-318).

¢) providéncias adotadas pelo IFSudeste-MG para dar cumprimento as recomendagdes
formuladas pela unidade de controle interno da Entidade. '

80. A Entidade ndo acostou informacdes detalhadas sobre este topico.

d) cumprimento das obrigacdes constantes da Lei 8.730/1993 (entrega e tratamento das
declaracies de bens e rendas - DBR)

81. A Autarquia apresentou termo de “Declaragfio de cumprimento das disposictes da Lei
8.730/1993 quanto a entrega das declaracdes de bens e rendas™ assinada pela diretora de gestfio de
pessoas [FSudeste-MG (pega 6, p. 3).

¢) cumprimento das obrigacdes constantes da Lei 12.465/2011 (registro atualizado das
informacdes referentes a contratos e corvénios ou instrumentos congéneres no Siasg e no Siconv)

82, O IFSudeste-MG trouxe & baila “Declaracfio de integridade e completude das informagdes
sobre contratos e convénios nos sistemas” assinada pelo coordenador de contratos da autarquia (peca

6,p. 1.
X1V, Anilise contabil e financeira
(Relatorio de Gestéio pega 1, p. 299-311)

83. Quanto ao desempenho financeiro em 2016, a Institui¢fio consignou que foi afetada com as
restricbes de limites enviados pelo MEC para realizar o pagamento das despesas liquidadas,
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principalmente os limites especificos relacionados a créditos de emendas parlamentares. Apresentou
quadro - QUADRO 130 — Desempenho das despesas no exercicio de 2016 (pega 1, p. 299).

84. No que tange ao tratamento contabil da depreciagfio, amortizaclio e exaustio do
patriménio, alegou que ainda ndo fez quaisquer acertos de depreciagdo, amortizagiio ¢ de exaustdo dos
bens méveis e que estd com o balango desatualizado no que diz respeito as contas de imobilizado e
depreciagdo dos bens iméveis. Relatou que concluiu os laudos de reavaliagdo dos bens moveis,
atendendo as orientagdes da Secretaria do Tesouro Nacional. Registrou que nio foi possivel regularizar
0 patrimdnio em sua totalidade.

85. Quanto a sistemética de apuragdo de custos no dmbito da Unidade, aduziu que o setor de
contabilidade ainda néo realizou nenhuma apuragfio de custos no érgéo.

86. No que concerne as informag@es sobre a conformidade contabil, apresentou “Declaracfio
sobre a conformidade contdbil dos atos e fatos da gestdo orgamentria, financeira e patrimonial” (peca
6,p. 7).

87. O IFSudeste-MG colacionou “Declaragdo do Contador sobre a fidedignidade dos registros
contabeis no Sistema Integrado de Administragfio Financeira do Governo Federal — SIAFI”, com
algumas ressalvas assinada pela Coordenadora de Contabilidade (peca 6, p. 6).

XV. Outras constatacdes do Controle Interno

XV.IL Avalia¢do da Regularidade dos Processos Licitatorios da UJ
(Relatorio de Auditoria da CGU, peca 7, p. 17-20)
88. A CGU registrou que foram avaliados - por amostragem, com base em critérios de

materialidade - os processos licitatdrios (excetuando-se os processos de dispensa ¢ mex1g1b1hdade)_' |
realizados pela Unidade Prestadora de Contas na gestio 2016, segundo quadro a seguir:

Quadro — Licitacdes Avaliadas (Pregies)

Descriciio Quantidade de processos Valor envolvido (R$)

Processos lic#atdrios 88 9.1 94..678,90

Processos avaliados 4 1.183.982,18

Processos em que foi detectada | 0 0,00

alguma desconformidade
Fonte: Sistema SIASG-DW
89. Constatou que a andlise dos pregdes nfio identificou falhas (impropriedades ou
irregularidades), considerando a extensdo dos exames realizados dentro do periodo de execugdio da
auditoria.
90. Sinalou que a andlise das contratagdes e aquisi¢des diretas, por dispensa e inexigibilidade

de licitagdo, ndo identificou falhas (impropriedades ou irregularidades), considerando a extensdo dos
exames realizados dentro do periodo de execugfio da auditoria, conforme tabelas a seguir:

Quadro — Dispensas de Licitacdo Avaiiadas
Descricio Quantidade de processos Valor envolvido (RS)
Processos de Dispensa 6 475.439,50 |
Processos Avaliados 2 461.825,10
Processos em que foi detectada alguma 0,00
desconformidade

Fonte: Sistema SIASG-DW
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Quadro — Inexigibilidades de Licitacfio Avaliadas
Descricio Quantidade de processos Valor envolvido (RS)
Processos de Inexigibilidade 10 1.549.537,60
Processos Avaliados 2 527.864,00
Processos em que foi detectada alguma | 0 | 0.00
desconformidade

Fonte: Sistema SIASG-DW
XV.IL Avaliacde do CGU/PAD
(Relatério de Auditoria da CGU, pega 7, p. 21-22)

91. A CGU pontuou inicialmente que a unidade de correicdo do Instituto Federal de Educacéo,
Ciéncia ¢ Tecnologia do Sudeste de Minas Gerais é formada pela Coordenagio de Processos
Administrativos Disciplinares (CPAD), sendo uma estrutura vinculada ao Gabinete da Reitoria, a qual
poderd ser atribuida as funcdes de processamento administrativo disciplinar, conforme portaria de
instalagdo e designacdo emitida pelo Reitor. Registrou que a unidade auditada esta sujeita aos preceitos
estabelecidos na Portaria CGU 1.043/2007, no que diz respeito ao prazo de 30 dias para inser¢iio no
Sistema CGU-PAD dos processos disciplinares instaurados no Instituto.

92. A CGU registrou que o Instituto procedeu ao registro de 6 processos administrativos
disciplinares e/ou sindicéncias instaurados no exercicio de 2016 no Sistema CGU-PAD. Verificou que
que as informagdes referentes 4 unidade de correigfio constam do Relatério de Gestio, inchusive, com a
relagdo dos procedimentos disciplinares instaurados no exercicio de 2016; que os processos PAD
(23225.000216/2016-10 e 23223.003529/2016-31) ndo foram registrados no prazo de 30 dias,
descumprindo a previsio da Portaria CGU 1.043/2007. Pugnou que se faz necessario aprimorar o fluxo

de cadastramento das informagdes a fim de que se possa evitar falha dessa natureza, apesar de ambos

Jé& se encontrarem devidamente registrados no sistema.
XV.IHI.  Avaliacio - Ouvidoria
(Relatorio de Auditoria da CGU, pega 7, p. 22-24)

93. A CGU esclareceu que a unidade de Ouvidoria do Instituto Federal de Educagdio, Ciéncia e
Tecnologia do Sudeste de Minas Gerais foi criada em 2013 e possui regimento préprio aprovado pela
Resolugdo do CONSU 31/2013. Salientou o comprometimento da Ouvidoria no atendimento das
demandas recebidas, visto que apenas uma, em um universo de 183 demandas, ainda ndo foi
{inalizada, de acordo com os dados constantes do Relatorio de Gestdo do Exercicio de 2016 da
Entidade. Registrou que apenas doze demandas foram solucionadas em desobediéncia aos prazos de
atendimento previstos na IN-OGU 01/2014. '

XVI1. Achados de Auditoria (peca 7, p. 25-54)
94. Achado 1.

a) situacfio encontrada: morosidade no atendimento das recomendactes emitidas pela CGU no
Relatorio 201305854 de Auditoria Anual de Contas de 2012, que geraram ressalvas pelo TCU no
Aclrddo 5764/2013 - 2° Camara (peca 7, p. 25-31 do Relatorio de Auditoria da CGU).

b) objeto no qual foi identificada a constatacdo: controles externos.

¢) critérios: Acorddo 5764/2013 - TCU - 2* Cémara; Orientacdo Normativa 5/2013 da Secretaria de
Gestdo Puablica do Ministério do Plancjamento de 22/02/2013; Decreto 1590/1995, com redagio
alterada pelo Decreto Federal 4.836/2003; Nota Informativa 02/2015/CGNOR/DENOP/SEGEP/MP.

d) evidéncias: o Acordéo 5764/2013 - TCU - 2* Camara determinou 4 CGU que fizesse constar nas
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proximas contas do [FSudeste-MG informacfes sobre a efetiva regularizagdo das ressalvas do
Relatorio de Auditoria da Gestdo 201305854, notadamente nos subitens 1.1.2.2 — pagamentos
indevidos na folha de pessoal em decorréncia de aplicagio inadequada da legislacdo ¢ 1.1.3.1 —
concessdes de jornada flexivel para dreas cujas atribuicdes ndo estavam definidas ou se apresentavam
deficitarias na estrutura normativa da Unidade Jurisdicionada.

94.1.

A CGU teceu as seguintes consideragdes e observacdes:

1) Subitem 1.1.2.2 - pagamentos indevidos na folha de pessoal em decorréncia de aplicagéio
inadequada da legislagdio: Foram feitas as seguintes recomendacoes:

a) Recomendagiio 1: Providenciar a restiticio ao Erdrio observando o contraditério e a ampla
defesa de acordo com a Orientagio Normativa 5/2013 da Secretaria de Gestdo Publica do
Ministério do Plangjamento de 22/02/2013, dos seguintes servidores: a} referentes a ocorréncia 8§
CPF *#%.594.356-**, CPF ***195.036-**; breferente a ocorréncia 40: CPF *E* 503.036-%%:;
c)referente a ocorréneia 58: CPF *** 889 656-%*,

Providéncias adotadas pelo gestor: Servidores de CPF *¥*195.036-%% *%* 503 036-%* ¢
¥x% 889.656-**: Verificou-se nas fichas financeiras do Siape que os ressarcimentos foram
efetivados.

O servidor de CPF *#*.594.356-%* faleceu em 2008. O IFSudeste-MG informou que encaminhou o
processo a Procuradoria Federal do Instituto para que fosse providenciada a habilitagdo em juizo
dos valores recebidos indevidamente pelo servidor. Por meio da Solicitagdo de Auditoria
201700876/12, solicitou-se ao gestor que apresentasse informacdes sobre as providéncias adotadas
pela Procuradoria Federal da Advocacia-Geral da Unigio que atua no Instituto para reaver os valores
em juizo, juntamente com a documentacio comprobatéria.

b) Recomendagiio 2: Observando-se a Orientagio Normativa 05/2013 da Secretaria de Gestio
Pablica do Ministério do Planejamento de 22/02/2013, providenciar a cobranca dos valores devidos
ao Erario, referente a ocorréncia 8-A, das familias dos servidores CPF *HE 229.636-FF;
*Ek 594.356-** que faleceram.

Providéncias adotadas pelo gestor: O IFSudeste-MG informou que encaminhou a Procuradoria
Federal os processos, para que seja providenciada a habilitagio em juizo dos valores recebidos
indevidamente pelos servidores. Por meio da Solicitagio de Auditoria 201700876/ 12, solicitou-se
ao gestor que apresentasse informag3es sobre as providéncias adotadas pela Procuradoria Federal
da Advocacia-Geral da Unifio que atua no Instituto para reaver os valores em juizo, juntamente
com a documentagfio comprobatéria. :

¢} Recomendacdo 3. Providenciar o reestabelecimento da restituicio ao Erdrio das pensionistas
CPEs  ***4T78.386-%%; *¥*565.026-%%, *¥*284.166-%*%;, % 806 576-%%, k** 660 426 %+,
FEX693.666-F%; ¥ 154 286-%%; Fx% 008 406-*¥; *2+ 824 416-%%, *¥* §OB 646-%F; ¥+* 600 5]7-

&k

Providéncias adotadas pelo gestor: As pensionistas de CPF *** 565026-%% ¢ %%* 693 666-**
faleceram. Com relagfo as pensionistas de CPF FEE AT IBO-¥F, KHE DB | 66K, Tk [54 286-*%
*HE008.406-%*%, *¥* 824 416-%%, ***B0B.646-** ¢ ***690.517-** verificou-se nas fichas
financeiras do Siape que os ressarcimentos foram efetivados ¢ em alguns casos ainda estio sendo
descontados.

Pensionista de CPF ***826.576-**: Verificou-se nas fichas financeiras do Siape que em
Jjaneiro/2010 iniciou-se o ressarcimento mensal, que deveria totalizar R$ 18.940,08. Em
setemnbro/2010 houve a interrupgio do ressarcimento, faltando ainda R$ 16.193,71 para serem
ressarcidos. Em janeiro/2014 iniciou-se novamente a reposicdo, que foi interrompida em .
maio/2014, quando restavam R$ 14.083,38 para concluir o ressarcimento.

Pensionista de CPF ***.669.426-**: Verificou-se nas fichas financeiras do Siape que houve
ressarcimento apenas em setembro e outubro/2013, restando R$ 1.142,82 para serem ressarcidos. _

Por meio da Solicitagio de Auditoria 201700876/12, solicitou-se¢ ao gestor que apresentasse
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Justificativas para a nova interrupgio do ressarcimento das pensionistas de CPF .*** §26.576-%* ¢
*E¥ 669.426-%F,

d) Recomendacio 4: Apurar o responsavel pela interrupgio das cobrangas ao Erario dos servidores
relacionados na ocorréncia 8-B, aplicando as penalidades cabiveis, se for o caso.

Providéncias adotadas pelo gestor: Por meio do Oficio 05/2016/IF Sudeste MGGAB/ REITORIA,
de 08 de janeiro de 2016, em resposta ao Oficie 26455/2015/CGUMG- PR, a reitoria informa que
“Com o término dos trabalhos da Comissio Sindicante - Processo de Sindicincia
23272.000995/2013-12, o Reitor, apds analisar os autos, expedit o Despacho 53/2015 -
GABINETE/REITORIA, de 04/08/2015, pelo qual manifestou seu julgamento em relacdo 2
apuragio dos fatos, acatando o Relatério Final da Comisso, o que resultou no arquivamento do
Processo por ficar demonstrado que, em suma, nfo houve irregularidade na interrupgio dos
descontos nem qualquer intengdo deliberada de cardter espurio por parte de qualquer servidor.”

Portanto, diante da abertura de processo administrativo para apurar os fatos, concluindo-se pelo seu
arquivamento, considera-se atendida a recomendagio.

Concluindo, restam pendentes os ressarcimentos por parte dos familiares dos servidores de CPF
i 229.636-**%; *¥** 504 356-**, que faleceram, e os ressarcimentos pelas pensionistas de CPF
JEEB26.576-FF ¢ ¥FF 669.426-%*,

2) Subitem ].1.3.1 — concessdes de jornada flexivel para areas cujas atribuigdes nio estavam
definidas ou se apresentavam deficitdrias na estrutura normativa da Unidade Jurisdicionada: Foram
feitas as seguintes recomendacdes:

a) Recomendacgio |: Atualizar a estrutura normativa interna da UJ de modo a demonstrar a real
amplitude das atividades desempenhadas pelos departamentos e setores de todos os campi, bem
como a possibilitar o estabelecimento de nexo entre as atribui¢Ges das areas beneficiadas ¢ as

condi¢Bes exigidas para as concessdes da jornada flexivel objeto do Decreto 1590/1995, artigo 3°,

com redacdo alterada pelo Decreto Federal 4.836/2003.

b) Recomendagdo 2: Proceder, observando-se o direito ao contraditério e 4 ampla defesa, a
tmediata supressdo do direito 4 jornada flexivel objeto do Decreto 1.590/1995, artigo 3°, com
redacdio alterada pelo Decreto Federal 4.836/2003, nos casos onde sejam  identificadas
incongruéneias que impossibilitem o estabelecimento de nexo entre as atividades exercidas pelos
setores beneficiados ¢ as condicdes exigidas para a concessio da referida jornada. :

94.2. Instado a se manifestar, o gestor apresentou suas justificativas 4 pega 7, p. 28-30.

94.3. Apos coligir as razdes supra, a CGU considerou que, com relagio aos servidores de CPF
TEX.229.636-%% ¢ ¥*¥*.594.356-**, que faleceram, o gestor esta realizando procedimentos para imputar
os débitos aos herdeiros de ambos, conforme orientagio da Procuradoria do IFSudeste-MG. Verificou,
entretanto, que a situagdo permanece pendente até que as Guias de Recolhimento da Unifio (GRUs)
sejam quitadas.

94.5. Destacou que o gestor informou que a interrupgio do ressarcimento pela pensionista de
CPF *#** 826.576-**, cujo instituidor é o servidor de CPF *** 229.636-** citado acima, ocorreu para
que se procedesse 4 cobranga de todos os herdeiros, por meio de GRU. Constatou, portanto, a situacio
permanece pendente até que as Guias de Recolhimento da Unifio (GRUs) sejam quitadas pela
pensionista e pelos demais herdeiros.

94.6. Demais disso, consignou que a pensionista de CPF *** 669.426-** teve o ressarcimento a0
erdrio interrompido por forca de decisio judicial, no processo 2357-32.2013.4.01.3815 - que
considerou ser incabivel a devolugio da GAE. Dessa forma, considerou que a situag@io da pensionista
regularizada. ' '

94.7. Por fim, a Controladoria da Unido teceu a seguinte recomendacio a4 Autarquia: apresentar
os comprovantes de ressarcimento efetuados pelos herdeiros dos servidores falecidos de CPF
*x%.229.636-%F ¢ *** 594 356-**, por meio de GRU; e, caso ndo haja ressarcimento pelos herdeiros
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do instituidor de CPF ***229636-**, providenciar o ressarcimento pela pensionista de CPF
#H* 826.576-**, com base na Nota Informativa 02/2015/CGNOR/DENOP/SEGEP/MP.

¢) causas: segundo a CGU, intempestividade nos procedimentos adotados pela Diretoria de Gestiio de
Pessoas para efetivar a cobranga dos ressarcimentos pelos herdeiros dos servidores de CPF
*x%,229.636-%F; ¥** 504.356-** uma vez que o assunto foi abordado pela CGU em 2013 no Relatorio
201305854, mesmo ano do Acédrdio 5764/2013 — TCU - 22 Camara. A CGU registrou que, somente
em 2017, é que o IFSudeste-MG oficiou os cartérios para verifica¢do de eventuais herdeiros e os
ressarcimentos continuam pendentes. '

- A Diretora de Gestdo de Pessoas ndo adotou providéncias tempestivas com relagfo ao procedimento
administrativo para cobranca dos herdeiros, conforme recomendagdo da Procuradoria Federal no
Parecer PGF/PFMG/EBBA/SECOB, de 08/06/2015. Somente em 20 de fevereiro de 2017, por meio do
Despacho 214/2017/1F-SUDESTE MG-DGP, a Coordenacio de Gestdo de Pessoas do campus
Barbacena foi orientada pela Diretora de Gestio de Pessoas a oficiar os cartérios da Vara Civel do
TJMG de Barbacena para iniciar os procedimentos de cobranga dos herdeiros. Conforme art. 64, mciso
IX do Regimento Geral, de 2012, compete ao Diretor de Gestio de Pessoas “propor e acompanhar o
cumprimento de atos normativos e procedimentos relativos 4 aplicagdo da legislagio de pessoal
vigente.

f) efeitos ou consequéncias, potenciais ou reais: a nio adogio de medidas para cobranga dos
herdeiros podem acarretar prejuizo ao erdrio.

g) encaminhamento: considerando a recomendagdo ¢ acompanhamento da CGU, ndo ha proposta a
apresentar.

95. Achado 2.

a) situacio encontrada: pagamento em valores indevidos da vantagem prevista no atualmente
revogado art. 184, inciso II, da Lei 1711/1952 a 10 servidores do IFSudeste-MG (peca 7, p. 33-37 do
de Auditoria da CGU). '

b} objeto no qual foi identificada a constatacdio: gestfio de recursos humanos.

¢} critérios: art. 184 da Lei 1.711/52 e art. 192 da Lei 8.112/90; Mensagem SIAPE 490276, de 18 de
maio de 2005 e Despacho de 24 de fevereiro de 2006 no Processo 04500.0023 86/2008-70, ambos da
lavra do Ministério do Planejamento; Lei 11.095/2005.

d} evidéncias: em consulta ao Sistema de Trilhas de Pessoal, rcalizada em 05 de maio de 2017, a CGU
verificou que dez ocorréncias referentes a tipologia 069 - “vantagens previstas nos arts. 184 da Lei
1711/1952 ¢ 192 da Lei 8112/1990, pagas com valores inconsistentes” foram automaticamente
analisadas pelo Controle Interno e receberam o parecer de “inconsisténcia nfio solucionada’.

95.1. Trouxe a lume orientages sobre o tema do Ministério do Planejamento, por meio da antiga
Secretaria de Recursos Humanos (SRH), por mieio da Mensagem SIAPE 490276, de 18 de maio de
2005 e Despacho de 24 de fevereiro de 2006 no Processo 04500.002386/2008-70, in verbis: '

(...) apesar de ter havido alteracio na base de calculo das vantagens dos art. 184 e 192, decorrentes
da estrutura remuneratéria da Lei 11.091, de 2005, a aplicagdo das regras contidas nos artigos
citados sdo inexeqiiiveis nessa nova estrutura, o que significa dizer que a alteraciio funcional
promovida por esse diploma legal, por si 36 ndio garante aos beneficiarios quanto ao pagamento das
vantagens calculadas sobre os novos valores de vencimentos, constantes do referido diploma legal.
Além do mais, o enquadramento de servidores na nova carreira, em alguns casos resultou em
alterago funcional incompativel com as regras de concessiio dessas vantagens, donde se pode
concluir que nao cabe o pagamento das vantagens dos arts. 184 e 192 na nova sistematica
remuneratoria da Lei 11.091, de 2005. :

Com efeito, as transformagdes, os enquadramentos, as transposigdes, as reestruturacdes ou
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reorganizagbes procedidas nos cargos e carreiras, quando importarem em alterages das tabelas de
vencimentos, bem assim nas estruturas funcionais, repercutirio nas vantagens do art. 184, da Lei
1.711, de 1952 € 192 da Lei 8.112/1990, sem prejuizo nos estipéndios dos interessados, haja vista
se constituir em dircito personalissimo que se incorpora ao patriménio juridico do servidor sem
redugio de valores.

Considerando que o pagamento dessas vantagens constitui direito personalissimo ja incorporado ao
patriménio dos servidores, admite-se, na impossibilidade de se proceder ao pagamento na base da
Lei 11.091, de 2005, a continuidade dos valores que vinham sendo pagos calculados na antiga base
remuneratoria, sendo inadmissivel, portanto, o pagamento de qualquer diferenga individual a titulo
de compensacdo desses valores, por absoluta falta de amparo legal.

95.2. A Controladoria da Unido entendeu que, apds a edigdo da Lei 11.095/2005, os servidores
aposentados e os beneficidrios de pensdes integrantes do plano de carreira dos cargos técnico-
administrativos em educagfio, que fazem jus as vantagens do art. 184 da Lei 1.711/52 e art. 192 da Lei
8.112/90, continuariam a perceber essas vantagens calculadas na antiga base remuneratoria, em vista
da aplicagiio das regras contidas nessa lei serem inexequiveis nessa nova estrutura remuneratoria,
devendo os 6rgdos langar manualmente o valor correspondente a essas vantagens no Sistema Siape.

95.3. Assentou que o entendimento alvitrade no Despacho citado acima ¢ no sentido de que as
vantagens dos arts. 184 e art. 192, continuariam a ser pagas calculadas na antiga base remuneratoria,
em vista das regras contidas na Lei 11.091/2005. Dessa forma, consignou que o valor pago no més de
abril/2005, deveria ser mantido no Sistema Siape, como valor informado, no assunto de calculo 21,
incidindo sobre esse valor somente os indices de reajustes lineares.

95.4. Contatou que ocorreu pagamento em valores indevidos (pagos a maior) da vantagem do
art. 184, 1I, da Lei 1.711/1952 a dez servidores, listados a seguir, gerando um prejuizo anual de R$
54.281,37 ao [FSudeste- MG: : '

Servidor Valor da rubrica | Valor da rubrica | Valor pago a | Valor pagoe a
abr/2005 (R$) abr/2017 (RS) maior (mensal} | maior (anunal) (R$)
(RS)
*h® 235.506-%% 191,09 681,78 | 490,69 6.378.97
#E¥ 231.506-+* 184,84 374,57 389,73 5.066,49
¥+ 603.560-*% | 16824 431,14 262.9 | 3.417,70
*EE T48.356-F% 186,02 578,86 392,84 5.106,92
*HE 44D D4 6.** 349,95 777,22 467,27 6.074,51.
*HE 331.686.%* 177,72 529,77 352,05 4.576,65
#Ex 044.156-%* 312,05 828,24 516,19 6.710,47
% 121.566-** | 307,76 696,29 138853 5.050,89
**%* 310.676-+* 302,91 (*) 576,03 273,12 3.550,56
*EE 088.446-%* 181,61 823,78 . : 642,17 : 8.348,21
Total 4.175,49 54.281,37

(*) Valor da rubrica na data do 6bito (31/03/2010) - Fonte: Siape

9s5.5. Apos coligir a manifestacdo da Entidade (acostada a pega 7, p. 35-36), a CGU informou
que o Parecer 06/2017 — AGU/PGF/PF IF SUDESTE MG, de 10 de janeiro de 2017, citado pelo gestor
em sua manifestagdo, apresenta, como uma das conclusées, no item 13:

{(vi} Enquanto néo efetivado o registro pelo TCU, pode o érgio ou entidade do Poder Executivo
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rever o ato provisdrio de concessdo do beneficio, a qualquer tempo, desde que observado o
contraditorio e ampla defesa.

95.6. Consignou que - no Despacho 171/2017/IF SUDESTE MG — DGP, de 13 de fevereiro de
2017, citado na manifestagfio do gestor como exemplo de todos os outros despachos dos demais
servidores citados na constatacfio - a Diretora de Gesto de Pessoas informa que o0 ato de concessio de
aposentadoria do ex-servidor A.F.C, ocorrido em 1984, foi apreciado pelo TCU antes do equivoco aqui
tratado, ou seja, o pagamento da vantagem do art. 184 da Lei 1.711/1952 em valor indevido apos
abril/2005 néo foi apreciado pelo TCU. Considerando a conclusdo da Procuradoria Federal no parecer
acima mencionado, de que o ato de concessdo do beneficio pode ser revisto a qualquer tempo, desde
que ndo efetivado o registro pelo TCU, pugnou que é necessario que o valor da vantagem seja alterado,
vez que esse tribunal ndo apreciou o pagamento da vantagem do art. 184, 11 da Lei 1.711/52 em valor
indevido apds abril/2005.

95.7. Ressaltou que o ressarcimento ao erério no esta sendo solicitado pelo Controle Interno e
que a constatagdo se refere apenas @ manutengdo do pagamento da vantagem do art. 184, 11 da Lei
1.711/52 em valor indevido.

95.8. Por fim, a Controladoria da Unifio recomendou alterar no Siape o valor atual da vantagem
do art. 184, I da Lei 1.711/1952 para o valor da rubrica pago em abril/2005, para os servidores .
aposentados de CPF *¥%235.506-%% #%% 44D 246-** *** 331 686-*% ¢ *%% 044.156-** ¢ para os
pensionistas dos instituidores de CPF *#% 231 506-**, *** 603.560-**, EX TAB.356-** ¥ 121 566-
Ror,FEE 088.446-%* ¢ ¥** 310.676-%*, observados o contraditorio e a ampla defesa.

¢) causas: segundo a CGU, entendimento equivocado do Parecer 06/2017 — AGU/PGF/PF
IFSUDESTE-MG, de 10 de janeiro de 2017, que orienta a Diretora de Gestiio de Pessoas sobre a
decadéncia e prescrigdo dos atos administrativos, principalmente quanto a restituicio ao erario.

- A Diretora de Gestéo de Pessoas ndo providenciou a correciio no valor da vantagem do art. 184, II da
Lei 1.711/1952 aos dez servidores citados no fato dessa constatagio. Compete ao Diretor de Gestdo de
Pessoas, conforme art. 64 do Regimento Geral, de maio/2012, analisar e emitir parecer em processos
que envolvam questdes legais na area de gestdo de pessoas; e coordenar as agOes de registro de
informagbes de servidores nos sistemas de controle e operacdes de processamento da folha de -
pagamento.

f) efeitos ou consequéncias, potenciais ou reais: descumprimento do normativo legal pode acarretar
eventual prejuizo 4 Unifio.

g) encaminhamento: considera-se pertinente ¢ suficiente a recomendacdo da CGU.

95.9. Nio obstante, considerando que a Diretora de Gestdo de Pessoas ndo providenciou a
correcdo no valor da vantagem do art. 184, II da Lei 1.711/1952, para o valor da rubrica pago em
abril/2005, aos dez servidores citados no fato dessa constatacio; considerando que compete ao Diretor
de Gestdo de Pessoas, conforme art. 64 do Regimento Geral, de maio/2012, analisar e emitir parecer
€m processos que envolvam questdes legais na area de gestdo de pessoas; e coordenar as agdes de
registro de informagdes de servidores nos sistemas de controle e operaces de processamento da folha
de pagamento; considerando que a titular do cargo, a época, era a Sra. Rosemary Werneck, CPF
571.709.166-49, propde-se o julgamento pela regularidade com ressalva de suas contas.

95.10. Demais disso, a questio ora levantada remete 3 necessidade de se propor ciéncia ao
[FSudeste-MG sobre a seguinte impropriedade: a nfo adogio de medidas de gestdo cabiveis, com
vistas a providenciar a corregfio no valor da vantagem do art. 184, 11 da Lei 1711/1952 para o valor da

rubrica pago em abril/2005, aos os servidores aposentados de CPF *¥* 235 506-%% *¥* 440 246.%%

*F¥.331.686-** e ***.044.156-**, ¢ para os pensionistas’ dos instituidores de CPF *** 231.506-**,
KEX G03.560-%%, Fhk T48 356-F* kEk* [2] 566-+% 4% ()88 446-** ¢ ¥*%.310.676-**, afronta o art.
184 dalei 1.711/52, 0 art. 192 da Lei 8.112/90 e a Lei 11.095/2005.; e infringe, ainda, as orientacdes
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da lavra do Ministério do Planejamento, por meio da antiga Secretaria de Recursos Humanos (SRH) -
Mensagem SIAPE 490276, de 18 de maio de 2005 ¢ Despacho de 24 de fevereiro de 2006 no Processo
04500.002386/2008-70, ambos da lavra do Ministério do Planejamento.

96. Achado 3.

a) situacdo encontrada: concessio de jornada de trabalho flexibilizada a servidores técnico-
administrativos em educagfo, descumprindo prerrogativa conferida pelo Decreto 1.590/1995 (peca 7,
p. 37-45 do Relatério de Auditoria da CGU).

b) ebjeto no qual foi identificada a constatacdo: gestdo de recursos humanos.

¢) critérios: Decreto 1.590/ 1995; art. 19 da Lei 8.112/ 1990; Nota Técnica 150 -
CGNOR/DENOP/SEGEP/MP, de 31 de maio de 2012, do Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestio; Parecer 08/201 MCA/CGU/AGU; Acérdiio 5.764/2013 - TCU - 22 Céamara.

d) evidéneias: A CGU relatou que, por intermédio da Portaria 633, de 16 de julho de 2012, alterada
pela Portaria-R 889/2016, de 13 de setembro de 2016, foi autorizado pelo Reitor o Regulamento da
Jornada de Trabalho dos Servidores Técnico-Administrativos em Educagédo (TAEs) do TFSudeste-MG,
que assim dispde:

Art. 1° - Autorizar a flexibilizagio da jornada de trabalho dos servidores técnicos administrativos
em educacgdo que atuam na prestacio de servigos que atendem ao ptiblico por no minimo 12 (doze)
horas ininterruptas, desde que os servidores de cada setor, com fundamento no que dispSem o
Regulamento de Funcionamento de Setores do efou Regimento Interno do respective campus,
apresentem proposta a respectiva chefia imediata, que a encaminhara, por meio de processo, a Pro-
Reitoria ou a Diretoria-Geral do Campus, contendo: justificativa da necessidade dos servicos do
setor para cumprimento de no minimo 12 (doze) horas minterruptas e, ainda, proposta de escala de
trabalho contendo os nomes dos servidores e os horarios a serem cumpridos. A Pro-Reitoria ou
Diretoria-Geral do campus encaminharé o processo a Comissdo de Avaliagiio e Acompanhamento
da Flexibilizagiio para a emissio de parecer consultivo quanto 3 viabilidade da implementagio da
flexibilizagdo e devolugo a Pré-Reitoria ou Diretoria-Geral do campus para decisdo.

96.1. Ministrou que a jornada de trabatho dos servidores da Administracio Publica Federal ¢, em
regra, de oito horas diarias e carga hordria de quarenta horas semanais, conforme art. 19 da lei
8.112/1990 ¢ art. 1° do Decreto 1.590/1995. Lecionou que a adogfio da jornada ininterrupta de seis
horas diarias e carga horaria de 30 horas semanais estd disposta no art. 3° do Decreto 1.590/1995, a
seguir {ranscrito:

Art. 3° Quando os servigos exigirem atividades continuas de regime de turnos ou escalas, em
periodo igual ou superior a doze horas ininterruptas, em fungdo de atendimento ao publico ou
trabatho no periodo noturno, é facultado ao dirigente maximo do 6rgio ou da entidade autorizar os
servidores a cumprir jornada de trabatho de seis horas didrias e carga horaria de trinta horas
semanais, devendo-se, neste caso, dispensar o intervalo para refeigdes.

§ 1° Entende-se por periodo noturno aquele que ultrapassar as vinte e uma horas.

§ 2° Os dirigentes maximos dos érgdos ou entidades que autorizarem a flexibilizagdo da jornada de
trabalho a que se refere o caput deste artigo deverfio determinar a afixacdio, nas suas dependéncias,
em Jocal visivel e de grande circulaciio de usudrios dos servigos, de quadro, permanentemente
atualizado, com a escala nominal dos servidores que trabalharem neste regime, constando dias e
horéarios dos seus expedientes,

96.2. Sinalou que hd situagdes em que pode ser adotado o regime diferenciado, quando os
servigos exigirem atividades continuas de regime de turnos ou escalas, em perfodo igual ou superior a
12 horas ininterruptas, em fungio de atendimento ao piblico ou trabalho no periodo noturno.
Asseverou que, nestes casos excepcionais, mediante autorizagdo, os servidores podem cumprir jornada
de trabalho de seis horas didrias e carga horaria de trinta horas semanais.
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96.3. Ressaltou que a diferenca entre interesse ou necessidade, para fins de atendimento deste
pleito, estd no grau de exigéncia que motivou a adogio do regime diferenciado, sendo que
“necessidade” € o requisito segundo o qual as atividades continuas de regime de turnos ou escalas, em
periodo igual ou superior a doze horas ininterruptas, em funcgio de atendimento ao publico ou o
trabalho no periodo noturno sdo exigéncias intrinsecas ao funcionamento do setor, a ponto de este vir a
ndo funcionar se tais requisitos ndo fossem satisfeitos; enquanto “interesse” é o atributo segundo o
qual o funcionamento do setor poderia ocorrer sem exigéneia de funcionamento em atividades
continuas de regime de turnos ou escalas, em periodo igual ou superior a doze horas ininterruptas, em
fungdo de atendimento ao piblico ou em trabalho no periodo noturno. Pontou que 0s requisitos
mencionados passaram a se fazer presentes, por arbitrio e conveniéncia da administragdo, em escolher
esse tipo de funcionamento em detrimento de outro.

96.4. A CGU mformou que o gestor apresentou memorando eletrénico 55/2017 — REIDGP, de
13 de abril de 2017, contendo a relagfo nominal de todos os TAEs que possuem jornada flexibilizada
de 30 hs semanais, com base no Decreto 1.590/1995, totalizando 240 servidores distribuidos enire a
Reitoria € os campi de Juiz de Fora, Rio Pomba, Barbacena, Muriaé e Santos Dumont, nas mais
diversas dreas de atuagio; e que, nos campi de Manhuacu, Bom Sucesso ¢ Séo Jodo del Rei ndo h4
servidores com jornada flexibilizada.

96.5. Por meio de extragdo do Siape-DW com dados de margo/2017, verificou que o [FSudeste-

MG possui 633 servidores técnico-administrativos em educacio e que 38% dos TAEs possuem jornada

flexibilizada (240 servidores). Considerou que os servidores ocupantes de Fungdo Gratificada (FG) ou”
Cargo de Dire¢fio (CD) ndo podem ter sua jornada flexibilizada, conforme art. 6° da Portaria 633, de

16 de julho de 2012.

56.6. Aduziu que, como cada campus possui autonomia para aprovar a flexibilizagio da jornada
para seus servidores, ndo ha uma uniformidade entre as unidades do Instituto quanto & concessdo da
jornada de 30 hs semanais. Nesse mister, verificou que, no campus Muriaé, praticamente todos os
TAEs que ndo possuem FG ou CD adotam a jornada flexibilizada; que, nos campi de Rio Pomba,
Barbacena e Juiz de Fora, o percentual de TAEs com jornada flexibilizada também & significativo.

96.7. Ademais, constatou que 25% dos servidores técnico-administrativos - que adotam a
jornada de 30 hs semanais - estdo lotados em 4reas nfo-finalisticas do Instituto, ou seja, em areas meio,
ndo relacionadas ao ensino, pesquisa e extensdo. Desse modo, discorreu que 59 servidores lotados em
areas de gestdo - nos quais o atendimento ao ptblico ¢ o trabalho noturno nio sio caracteristicas
preponderantes dos servigos desempenhados - adotam a jornada de trabalho de seis horas diarias e
carga de 30 horas semanais, com base na Portaria 633, de 16 de julho de 2012, alierada pela Portaria-R
889/2016, de 13 de setembro de 2016, sem atender ao critério de excepcionalidade exigido no Decreto
1.590/1995, j4 que nfio ficou demonstrada a real necessidade de funcionamento dos setores por 12
horas ininterruptas, em detrimento do interesse, j& mencionado acima. Citou, como exemplo dos
setores néo finalisticos, os recursos humanos, patrimdnio, licitagdes ¢ contratos, infraestrutura,
execucdo orgamentdria e financeira, almoxarifado, assisténeia ao servidor, projetos de pesquisa e
COnvenios.

96.8. Trouxe 4 baila quadros descrevendo a situagio encontrada:
" Distribuig8o dos TAEs por lotagdo no IF Sudeste MG
Localidade Quantidade Quantidade Quantidade TAEs com | % TAEs
Total TAEs (*#) 1 TAEs “com | TAEs sem | jormada Jornada
FG/CD (**) FG/CD flexibilizada flexibitizada (*)
Reitoria 113 37 76 27 36%
Rio Pomba 155 38 117 58 50%
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Barbacena 137 32 105 59 56%
Santos 43 10 33 4 12%
Dumont

Juiz de Fora | 79 16 63 48 76%
Muriaé 57 12 45 44 98%
Sdo Jodo del | 49 12 37 0 0%
Rei

Total 633 157 476 240 50%

(*) Percentual de TAEs com jornada flexibilizada em relagdo aos que ndo possuem FG/CD; (**) Fonte:
Extra¢do do Siape DW com dados de margo/2017; (¥%*) Resposta do gestor 4 S.A 201700876/06.

Distribui¢io dos TAEs com jornada flexibilizada que atuam em areas meio por lotacdo no IF Sudeste

MG

UORG Quantidade TAEs | TAEs com jorrada | Quantidade de | % de TAEs com

sem FG/CD (%) flexibilizada (**) TAES lotados em | jornada de 30 hs

areas de gestio | atuando em areas
(Areas meio) com | meio.
jornada de 30 hs
(**)

Reitoria 76 27 22 (**%) 81%

Rio Pomba 117 58 15 26%

Barbacena 105 59 15 25%

Santos Dumont 33 4 10 0%

Juiz de Fora 63 48 5 31%

Muriaé 145 44 14 32%

Séo Jo#o del Rei 37 0 _ 0 0%

Total 476 240 59 25%

Fonte: (*) Retirado do quadro anterior; (**) Elaborago propria, com base em resposta do gestor a S.A
201700876/06; (***) Na Reitoria s6 nio foram incluidos og 5 servidores que trabalham com Tecnologia de
Informacio. '

96.9.

Diante desse cendrio, a Controladoria da Unifio teceu as seguintes consideracgdes:

O Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo, em virtude de consulta formulada pelo
Secretario-Executivo do Ministério da Educagfio acerca da legalidade da adocio da jornada
flexibilizada de forma generalizada por instituigio de ensino, manifestou-se, por meio da Nota
Técnica 150 - CGNOR/DENOP/SEGEP/MP, de 31 de maio de 2012, pela distorgio da faculdade
conferida pelo art. 3° do Decreto n° 1.590/1995, haja vista que a flexibilizagio da jornada é um
instituto de excecio e fora tratada como regra no caso pratico.

Nesse sentido, interessante ressaltar o que aborda o Parecer 08/201 HMCA/CGU/AGU, de 27 de
outubro de 2011, sobre a aplicagéo do art. 3° do Decreto n° 1.590/1995:

A exceclo prevista no art. 3°, portanto, deve ser aplicada apenas em casos bem -
especificos. E necessario atentar para a ilegalidade de eventual éstabelecimento de
Jjomada prevista no artigo 3° do Decreto 1.590/1995 comio regra geral, indistintamente
a todos os servidores de um 6rgio ¢ sem atengio aos requisitos exigidos.

Assim, a flexibilizagio deve ocorrer no interesse da Administracio ?ablica e ser aplicada apenas
em casos especificos. Ha ilegalidade no estabelecimento de jornada prevista no art. 3° do Decreto
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1.590/1995 como regra geral, sem atengdo aos requisitos exigidos. A regra ¢ a jornada de trabalho
de 40 horas semanais. A flexibilizagio é excegdo 4 regra.

96.10. A CGU asseverou que a Portaria 633, de 16 de julho de 2012, carece de respaldo legal,
haja vista incluir o atendimento ao piblico “interno e/ou externo”, considerando que ndo ¢ permitido
ampliar o termo “plblico” previsto no artigo 3° do Decreto 1.590/1996, visando considerar “publico™
também os servidores ativos, aposentados ou pensionistas do proprio Instituto. Sinalou que, nos termos
da jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, deve-se considerar, exclusivamente, as pessoas
externas a administragdo publica federal, a exemplo dos alunos do [FSudeste-MG e que essa inclusio
justificaria a redugio de setores que ndo tém como caracteristicas preponderantes dos servicos
desempenhados o atendimento ao publico, no sentido estrito, tais como os setores que desempenham
atividades relacionadas & gestéo de recursos humanos, patriménio, execugdo orcamentaria.

96.11. Demais disso, verificou que os diversos setores do IFSudeste-MG continuam
flexibilizando a jornada, de modo irrestrito, descumprindo o Decreto 1.590/1995. Destacou que esse
assunto ja havia sido abordado no item 1.1.3.1 do Relatério 201305854 de Auditoria Anual de Contas
de 2012 do IFSudeste-MG e que o Tribunal de Contas da Uniso, por meio do Acérddo 5.764/2013 —
TCU- 2° Cémara, determinou & CGU que fizesse constar das préximas contas do IFSudeste-MG
informagdes sobre a efetiva regularizacfio das ressalvas do Relatorio 201305854, dentre clas o jtem
1.1.3.1 — concessdes de jornada flexivel para areas cujas atribuicbes nflo estavam definidas ou se
apresentavam deficitdrias na estrutura normativa da Unidade Jurisdicionada.

96.12, Instado a sec manifestar, o gestor acostou suas razdes a pega 7, p. 42-44, assentadas a
seguir, em breve sintese: . :

Estabelecer a possibilidade de flexibilizagdio e escalas diferenciadas de trabalho nos orgdos
piiblicos, a depender do servigo a ser prestado por este, faz parte do chamado “modelo de
administragéio gerencial” que vem sendo concebido na Administragio Publica brasileira desde a
Emenda Constitucional 32/1988 a fim de compatibilizar o setor piiblico 4 uma formula de trabalho
voltada para o efetivo cumprimento de suas fungdes. [...]

Tal decreto dispde em seu artigo 3° que serd facultado ao dirigente maximo do orgido em que o
servidor estiver vinculado a autorizagiio para cumprimento de jornada de trabalho de 6 horas digrias
¢ 30 semanais, dispensado o intervalo para refeigdes, quando em fungio de atendimento ao pablico
ou trabalho em periodo noturno por conta de prestagio de servicos de atividade continua ou regime
de escalas quando o érgdo funcionar em periodo igual ou superior a 12 horas ninterruptas de
trabalho.

Quando este sistema de turnos é implementado, aumenta-se o nimero de horas em que as
instituigdes publicas funcionam, podendo desta forma desafogar os processos e agilizar a maquina
publica. Dessa forma, ac invés de funcionar somente 9 horas por dia, com interrup¢io para afmoco,
o setor passa a funcionar 12 horas ininterruptas por dia, ou mais, 0 que estende o hordrio de
atendimento ao piblico. A adogfio de trés turnos de trabatho é comum em instituicdes que precisam
ter funcionamento de mais de 12 horas didrias. Grande parte das instituices educacionais tém seu
funcionamento dividido em até trés turnos. |[...]

[..] que a fixacdo de horarios diferenciados de atendimentos dos setores, que compdem a
institui¢do, devem estar em consondncia com a busca pelo atingimento de metas previstas no
Planejamento Estratégico (PE), no Plano de Desenvolvimento Institucional {PDI) e no Termo de
Acordo de Metas ¢ Compromissos (TAM). :

Vale destacar a complexidade de uma instituigio multicampi, onde cada unidade apresenta uma
estrutura de cargos e especificidades funcionais, inclusive quanto ao horério de funcionamento. Na
grande maioria dos campi, sdo ofertados cursos regulares nos trés turnos letivos, manhi, tarde e
noite, cujo horario de funcionamento vai de 7:00 h as 22:40 h. Nesses casos, ha docentes,
notadamente aqueles em regime de 20 h, que lecionam somente no turno da noite, ou somente no
turno da manhd. E, principalmente, alunos que se fazem presentes em apenas um dos {rés turnos.
Assim, para funcionar a contento, o servico de apoio administrativo se faz necessario ter o seu
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96.13.

96.14.

horario de funcionamento ampliado. No Campus Sio Jodo del-Rei, unico campus que oferta cursos
regulares em apenas dois turnos, nZo ha jomada flexibilizada implantada.

Do proprio levantamento executado pela CGU, depreende-se que de um total de 633 servidores do
IF Sudeste MG, 240 servidores adotam a jornada de trabalho de seis horas diarias e carga de 30
horas semanais, o que equivale a 37,9% do quadro de TAE do IF Sudeste. Diante desse quadro,
Juigamos, a principio, fratar-se de niimero coerente com a realidade do 1FSudeste-MG e estar em
acordo com 03 regulamentos e dispositivos legais.

Entretanto, para uma melhor analise e, afim de validar o modelo implementado no [FSudeste-MG,
que visa melhoria do da qualidade do servigo plblico ofertado, a Portaria- R 889/2016, de
13/09/2016, aprovou a adoc¢ido de Formularios de avaliagdo do processo de Flexibilizagdo da
Jornada de Trabalho em cada um dos setores. A avaliagio pode indicar a manutencgio ou nio do
horario diferenciado, tendo em vista os beneficios gerados. Esse processo de avaliag&o, que ouvira
usuarios da comunidade interna e externa, ja esta em curso.

Apos coligir as razdes apresentadas pelo gestor, a CGU asseverou in verbis:

Consoante o contide no art. 3° do Decreto 1.590/1995, é facultado ao dirigente maximo do érgio
ou da entidade autorizar os servidores a cumprir jornada de trabatho de seis horas didrias e carga
horaria de trinta horas semanais nos casos em que a necessidade da sua implaniacfio se apresente de
forma clara, objetiva ¢ inquestionavel, o que implica dizer que s se aplica aos setores em que 0s
requisitos legais forem plenamente atendidos, ou seja:

ay Quando os servigos exigirem atividades continuas de regime de turnos ou escalas em periodo
igual ou superior a 12 horas ininterruptas em fimg¢do das necessidades de atendimento ao piblico de
forma ampliada, efetivamente comprovada; ou

b} Quando a atividade exigir atendimento no periodo noturno, entendendo-se por turno noturno
aquele que ultrapassar as 21h.

Conforme pacifica jurisprudéneia dos principais Orgdos normatizadores e julgadores do Poder
Publico Federal: Ministério do Planejamento (NT 667/2009/COGES/DENOP/ SRH/MP e NT
150/2012/CGNOR/DENOP/SEGEP/MP), Tribunal de Contas da Unifio (Acordio 1.677/2005 —
Plenario) e Advecacia Geral da Unido (Parecer 08/201 1/MCA/CGU/AGU), a reducdo de jornada
prevista no artigo 3° do Decreto 1.590/1996 deve ser tratada como uma excecdio e, portanto, deve
ser aplicada a casos bem especificos. Nesse contexto, a reducdo da carga horéria ndo pode atingir
indistintamente os servidores de uma unidade ou setores, baseada unicamente no interesse do
gestor.

Ressalta-se que essas situagdes excepcionais devero estar documentadas nos processos de
autorizagfo dessa flexibilizacfio da jornada para posterior analise pelos drgios de controle
competentes. As justificativas apresentadas atualmente pelos setores com jornada flexibilizada s#o,
em sua maioria, genéricas, informando apenas que a ampliacdo do horario de funcionamento do
setor melhora o atendimento ao publico. Ademais, setores como gestdo de pessoas, licitagdes,.
contratos, orgamento, dentre outros, ndo atendem ao piblico, j& que os servidores da Instituigio
atendidos por esses setores n@o sao considerados piblico externo.

Destarte, apresentou as seguintes recomendacdes:

Recomendagdo 1: Adotar as providéncias cabiveis para alterar a redacfio do Regulamento da
Jornada de Trabalho dos Servidores Técnico-Administrativos em Educagiio do IFSudeste-MG, de
forma a conforma-lo as disposi¢gBes do Decrefo 1.590/1995, em especial quanto & mencio ao
atendimento ao piblico, considerando que ndo é permitido ampliar a qualificagio do termo -
“publico™ previsto no artigo 3° do referido decreto para “interno e externo™.

Recomendagiio 2: Revisar todas as autorizaces de concessiio de jornada flexibilizada a servidores
técnico-administrativos, com o objetive de ratificar a ocorréneia das situag¢fes excepcionais
previstas no artige 3° do Decreto n® 1.590/1995, as quais deverfio ser documentadas para eventual .
analise posterior pelos drgdos de controle.
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e) causas: fragilidades nos normativos criados pelo Instituto para regulamentar a concessio da jornada
de trabalho flexibilizada na Reitoria e em todos os campi do IFSudeste-MG, bem como justificativas
gencricas apresentadas pelos setores, utilizadas de subsidio para a autorizagfio da jornada flexibilizada
pelo Reitor e Diretores-Gerais dos Campi.

- Reitor: autorizou a alteragio no Regulamento da Jornada de Trabalho aos servidores técnico-
administrativos do IFSudeste-MG que atuam no atendimento ao pablico por no minimo 12 horas
ininterruptas, por meio da Portaria-R 889/2016, de 13 de setembro de 2016, sem incluir no
Regulamento medidas que restringissem a concessdo indiscriminada da jornada flexibilizada, ja
apontada pela CGU no Relatério 201305854, de Auditoria Anual de Contas de 2012. Aprovou a
concessdo da jornada flexibilizada a 22 servidores da Reitoria que atuam em 4reas meio, baseada em
justificativas genéricas.

96.15. As competéncias do Reitor e do Diretor-Geral de Campus estdo registradas no Regimento
Geral do IFSudeste-MG, de maio 2012, nos artigos 39 e 69, respectivamente:

Art. 39 — Compete ao Reitor:

V - coordenar, controlar e superintender as Pro-Reitorias, Diretorias Sistémicas e Direcdes-Gerais
dos Campi, assegurando uma identidade propria, nica e multiCampi, de gestdo para o Instituto
Federal;

VI - propor politicas, coordenar e fiscalizar as atividades da Instituicio;

(.)

X - expedir resolugles, portarias e atos normativos, bem como constituir comissdes e exercer o
poder de disciplina, no dmbito do Instituto Federal.

Art. 69 - Compete ao Diretor-Geral de Campus:
()

XV- desenvolver outras atividades inerentes ao cargo ou que lhe sejam atribuidas pelo Reitor.

1) efeitos ou consequéncias, potenciais ou reais: o desvirtuamento da aplicacio do art. 3° do Decreto
1.590/1995 podem gerar eventuais prejuizos no alcance da finalidade planejada.

g) encaminhamento: consideram-se pertinentes as recomendagdes da CGU.

96.16. Impende sinalar que a matéria vergastada foi objeto de percuciente analise pelo Ministro-
relator Walton Alencar Rodrigues (voto que acompanha o Acordio 291/2018 — TCU — Plenério, nos
autos do TC 004.196/2018). Na oportunidade o eminente Relator asseverou que a irregularidade
inquinada tem sido encontrada com certa frequéncia - a exemplo dos Acoérddos 4886/2016 e
4582/2016-TCU-1* Camara (Contas do Instituto Federal de Educagfo, Ciéncia e Tecnologia do Sertfio
Pemambucano e Contas da Universidade Federal de Alagoas, ambos referentes ao exercicio de 2015);
e que parece haver generalizada convicgio de que instituigdes de ensino e Universidades podem
escolher ignorar a legislagdo que lhes ¢ aplicavel, como se estivessem acima das leis em vigor no pais.

96.17. Transcreve-se a seguir excertos do aludido voto:

Essa irregularidade tem sido encontrada com certa frequéncia, a exemplo dos Acorddos 4886/2016
e 4582/2016-TCU-1* Camara (Contas do Instituto Federal de Educagiio, Ciéncia e Tecnologia do _
Sertdo Pernambucano e Contas da Universidade Federal de Alagoas, ambos referentes ao exercicio
de 2015). '

Situagdo semelhante foi encontrada no Instituto Federal de Educagfio, Ciéncia ¢ Tecnologia do Rio
Grande do Norte, no dmbito do TC 007.731/2015-9, da relatorta da Exma. Ministra Ana Arraes,
que adotou medida cautelar determinando a imediata suspensdo dos efeitos de todas as portarias
que estabeleceram hordrios de funcionamento reduzidos, o que levou & revogagio das normas
irregularmente editadas. '
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O Instituto Federal de Educagfio, Ciéncia ¢ Tecnologia do Rio Grande do Norte foi reincidente ja
no Acorddo 718/2012 — 1* Camara este Tribunal que, ao apreciar as contas ordinarias do IFRN,
relativas ao exercicio de 2010, determinou-lhe o seguinte:

1.81. providencie a regularizagio do cumprimento da carga horéria pelos técnicos nio
pertencentes aos setores Coordenadoria de Atividades Discentes e Seguranca
Institucional, Coordenadoria de Turno Diumo e Noturno, Diretorias de Ensino,
Coordenadoria de Informatizagdio, Laboratorio de Informatica, Construcio Civil,
Laboratério de Desenho e Expressdo Grafica e Geréncias Educacionais de Tecnologia
Industrial ¢ de Recursos Naturais, de modo a que passem a cumprir expediente de 8
horas didrias, em vez das 6 horas atualmente praticadas, nos termos do inciso Xill do
art. 7° da Constitui¢io Federal, do art. 19 da Lei 8.112/1990, do Decreto 1.590/1995 e
do Decreto 4.836/2003;

Tive a oportunidade de relatar o recurso intentado pelo IFRN contra essa deliberagio e, ao negar-
Ihe provimento, por meio do Acorddo 3646/2012- 1* Cimara, asseverei que o cumprimento de
Jornada de trabalho em regime de seis horas ininterruptas ¢ permitido, apenas, para os servigos que
exijam atividades continuas de atendimento ao publico ou trabalho noturno, em periodo igual ou
superior a doze horas ininterruptas, consoante o disposto no art. 19 do Decreto n° 1.590/1995, com
a redagdo conferida pelo Decreto n® 4.836/2003.

Esse entendimento encontra guarida em posicionamentos da Consultoria-Geral da Unido, da
Advocacia-Geral da Unido, bem como do Supremo Tribunal Federal (MS 25.881 e STA 349/RS),
que referendou o Acorddo 1677/2005 do Plendrio desta Corte de Contas, que trata de decisdo
semelhante & ora descrita,

96.18. Destarte, & luz do entendimento supra, entende-se necessério propor determinacfio ao
IFSudeste-MG, com fundamento no art. 71, inciso IX, da Constituigiio Federal, que, no prazo de 90
(noventa) dias:

96.18.1.  adote as providéncias cabiveis para alterar a redagdo do Regulamento da Jornada de
Trabalho dos Servidores Técnico-Administrativos em Educagfio do IFSudeste-MG  (Portaria-R
889/2016, de 13 de setembro de 2016), de forma a conformé-lo as disposicdes do Decreto 1.590/1995,
estabelecendo os casos excepcionais em que a exceglo da jornada de trabatho de trinta horas se faz
necessaria, em especial quanto 4 mengdo ao atendimento ao publico, considerando que ndo ¢ permitido
amphiar a qualificacio do termo “publico” previsto no artigo 3° do referido decreto para “interno ¢
externo™;

96.18.2.  revise todas as autorizagdes de concessdo de jornada flexibilizada a servidores técnico-
administrativos, com o objetivo de ratificar a ocorréncia das situagdes excepcionais previstas no artigo
3° do Decreto n® 1.590/1995, as quais deverfio ser documentadas para eventual analise posterior pelos
orgéos de controle.

96.19. Considerando as pertinentes recomendagdes da CGU; considerando a constatagio de que
os diversos setores do [FSudeste-MG continuam flexibilizando a jornada, com justificativa genérica,
sem a devida justificativa fundamentada, descumprindo o Decreto 1.590/1995 ¢ o Acorddo 5.764/2013
— TCU - 2% Camara; considerando que o titular do cargo de reitor, & época, era o Sr. Paulo Rogerio
Aratjo Guimarées, CPF 853.451.307-44, propde-se o julgamento de suas contas regular com ressalva.

97. Achado 4.

a) situaciio encontrada: fragilidades nos procedimentos de concessdo do Reconhecimento de Saberes
e Competéncias - RSC aos docentes do [FSudeste-MG (pega 7, p. 45-51) do Rekatono de Auditoria da
CGU).

b} objeto no qual foi identificada a constatacfio: gestdo de recursos humanos - vencimento e -
remuneracio.
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¢) critérios: Lei 11.784/2008; Lei 12.772/2012; Resolugio CONSU 11/2014 do Conselho Superior
do [FSudeste-MG.

d) evidéncias: a CGU consignou que, por meio da Lei 11.784/2008, foi criada a vantagem
“Retribuigdo por Titulagio — RT” para as carreiras do magistério do ensino superior ¢ para as do
magistério do ensino basico, técnico e tecnologico. Aduziu que, conforme previsto em lei, se iniciou o
pagamento desta vantagem em [° de fevereiro de 2009 como forma de incentivo financeiro aos
professores que possuem titulagdo. Ministrou que os valores da RT variam de acordo com a titulag&o
obtida (aperfeicoamento, especializagio, mestrado ou doutorado), bem como com a jomada de
trabalho, classe e nivel do docente.

97.1. Informou que, posteriormente, por meio da Lei 12.772/2012, esta vantagem foi alterada
para os professores do Ensino Basico, Técnico e Tecnolégico — EBTT com a inclusio do
Reconhecimento de Saberes e Competéncias — RSC. Registrou que o RSC pode ser concedido em trés
niveis: RSC-I, RSC-IT ¢ RSC-III e tem o intuito de aumentar a vantagem RT em um nivel para os
professores com reconhecidos saberes e competéncias, ou seja:

- Graduagio + RSC-1 = Especializagéo;
- Pés~-graduagio + RSC-II = Mestrado;
- Mestrado + RSC-I11 = Doutorado.

97.2. Noticiou que, para concessdo do RSC, o docente deve formalizar sua solicitacio no nivel
pretendido, informando a pontuagéo obtida segundo os critérios estipulados pela Resolugio CONSU
11/2014 do Conselho Superior do IFSudeste-MG ¢ apresentar a devida documentacdo comprobatdria.
Acrescentou que a aludida documentagfo serd analisada por trés avaliadores (um interno e dois
externos, sorteados eletronicamente dentre os servidores cadastrados no Banco de Avaliadores) que
deverdo julgar o referido processo; e, caso dois avaliadores defiram o pleito, o processo & encaminhado
ao Reitor para homologar a concessio do RSC.

97.3. A CGU analisou a regularidade da concess@io do RSC, no ambito do IF Sudeste MG, de 25
processos concedidos em 2015 e 2016, tendo sido identificadas as seguintes situacoes, in verbis:

a) Segundo o art. 9° do Regulamento aprovado pela Resolugio CONSU 11/2014, “o processo de
avaliagdo da concessdo do RSC sera conduzido por Comissdo Especial de Avaliagdo RSC
composta por 3 (trés) membros”. Em 7 processos analisados, referentes aos servidores de CPFs
FEX602.656-%*, ** 45] 536-F% xk 503 446-%* *F¥* §56 406 *k kE¥ 736 (8D -x hkx 4] 316
*H e *¥**.088.836-*%* (28% da amostra), o RSC foi concedido com base em apenas duas avaligdes
dos membros da Comissdio Especial, ou seja, nos processos nio havia a avaliacio dos trés
membros.

Ressalta-se que o art. 9°, inciso I do Regulamento supracitado dispde que “a solicitagdo serd
deferida caso pelo menos 2 (dois) avaliadores da Comissio Especial sejam favoraveis ao
deferimento.” Portanto, o Regulamento nfio dispensa a avaliagdo por parte de um dos membros da
comissdo; apenas possibilita a concessdo do RSC caso um avaliador ndo seja favoravel ao
deferimento quando os outros dois avaliadores julgarem a concessio procedente. '

b) Fragilidades nas avaliagdes realizadas pelos membros da Comissdo Especial: Por meio do
Memorando n® 301/2014/[FSUDESTEMG-GAB-REITORIA, de 28 de outubro de 2014, a
“substituta do Reitor orientou o substituto da Diretora de ‘Gestio de Pessoas sobre como proceder
em casos de divergéncias nas datas de concessio do RSC por parte dos avaliadores. Segundo o
memorando, deve ser considerada vélida, “(...) para inicio do periodo, a data incluida em dois
pareceres aprovados.” Ressalta-se que no Regulamento aprovado pela Resolugao CONSU 11/2014
ndo ha nenhuma orientagdio sobre essas situagbes de divergéneia mas datas informadas pelos
avaliadores.

Em 8 processos analisados (32% da amostra), listados a seguir, verificou-se que os trés avaliadores
informaram datas diferentes para a concessfio do beneficio, ou seja, informaram que o servidor
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avaliado teria direito a receber o RSC a partir de uma determinada data, que era diferente em cada
uma das trés avaliagGes. Nesses casos, considerou-se como valida a data do meio, conforme
memorando citado anteriormente, por abarcar a data de dois pareceres. Ressalta-se que o
pagamento do RSC retroage 2 data da vigéncia, homologada pelo Reitor.

segundo os trés avaliadores.

Quadro - Divergénecias nas datas a partir das quais os servidores teriam direito ao RSC,

CPF Nivel RSC | Data Pata Data Data

pretendido avaliador | avaliador 2 avaliador 3 Vigéncia
1 RSC

F*E531.846-*F | Mestre+RSC- | 01/01/2015 | 09/07/2015 04/11/2013 01/01/2015
11 '

#EE241.006-%* | Mestre+RSC- | 01/03/2013 | 25/04/2013 06/11/2014 25/04/2013.
HE

#E* 304.906-%* | Pos- 01/03/2013 | 17/11/2015 01/12/2015 17/11/2015
Graduacio +
RSC I

#E* 466.166-F% | Phs- 12/08/2014 | 03/03/2015 30/04/2015 03/03/2015
Graduagio +
RSC1I

¥**.193.886-** | Mestre+RSC- | 20/09/2015 | 28/07/2015 01/10/2015 20/09/2015 -
I

A 352.907-%* 1 Mestre+RSC- | 06/06/2016 | 23/03/2016 20/11/2016 06/06/2016
1T}

*#%.705.876-** | Mestre+RSC- | 01/12/2012 | 08/10/2015 16/10/2015 08/10/2015
HI

#4787 086-%% MestretRSC- | 26/04/2016 | 09/06/2015 14/06/2016 26/04/2016
111

Em outros 5 processos, relacionados a seguir, que correspondem a 20 % da amostra analisada,
verificou-se que ha coincidéncia de datas por parte de 2 avaliadores e um terceiro informou que o |

servidor teria dircito ao RSC a partir de uma outra data diferente. Nesses cas
como valida a data coincidente em 2 avaliacBes, conforme o memorando supraci

05, considerou-se
tado. '

Quadro - Divergéncias nas datas a partir das quais os servidores teriam direito ao RSC,
segundo um avaliador.

II

CPF Nivel RSC | Data Data Data | Data

pretendido avaliador 1 | avaliador 2 avaliador 3 | Vigéncia
RSC

*xx243.626-%* | Pos- graduacdo | 02/06/2016 | 24/11/2015 24/11/2015 24/11/2015
+RSC 11

*EET84.486-%* | Mestre+RSC- | 28/04/2015 28/04/2015 28/04/2016 28/04/2015
111

F**A452.396-*% | Mestre+RSC- | 30/05/2016 | 30/05/2016 26/10/2015 | 30/05/2016
111

*EXA457.790-%* | Mestre+RSC- | 01/03/2013 01/03/2013 36/06/2015 01/03/2013

DPora varifinnar am amnicabiicme mmmae
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¥#%.129.006-** | Pos-graduagio | 01/04/2016 | 01/04/2016 inapto 01/04/2016
+RSCHI

Portanto, constata-se que a divergéncia de entendimentos dos avaliadores quanto as datas de infcio -
da concessdo do RSC ¢ frequente, j4 que em I3 processos analisados (52% da amostra) essa
situacao foi identificada.

Considerando que os critérios analisados sdo objetivos, ou seja, hd uma pontuacdo para cada
critério a ser considerado e a documentagéo comprobatéria sempre consta do processo, seja ¢la um
certificado, uma declaracio, uma publicacio no DOU, dentre outros, todos com as respectivas
datas em que Os eventos ocorreram, causa cstranheza que essas divergéncias nas datas dos
avaliadores sejam frequentes. Se o servidor indicou que tem pontuacio em determinado critério e
apresentou a documentagdo que comprova que essa pontuagdo foi atingida em determinada data,
ndo ¢ razoavel que em 52% dos processos analisados os avaliadores tenham chegado a conclusdes
diferentes sobre as datas a partir das quais os servidores tém direito a receber o RSC, Jjustamente
pela objetividade dos critérios. As planilhas para pontuacio dos 3 niveis de RSC (RSC-I, RSCli e
RSC-1T) ndo ddo margem para a subjetividade dos avaliadores.

Portanto, a solugdo adotada pelo IF Sudeste MG para resolver essas divergéncias também ndo ¢&
adequada, ja que ndio ha uma outra conferéncia por parte de um quarto avaliador ou uma nova
analise por outros 3 membros para definir com clareza e certeza a data injcial valida para o RSC de
determinado servidor.

Como exemplo, cita-se o processo de concessdo de RSC-III ao servidor de CPF *¥% 457.790-**
em que 2 avaliadores consideraram que o servidor teria direito a receber 0 RSC-III a partir de 01 de
margo de 2013 ¢ o terceiro avaliador considerou que os critérios para recebimento do RSC-ILI
foram preenchidos em 30 de junho de 2015, ou seja, mais de 2 anos apds a data informada pelos
outros avaliadores. Com base no critério adotado pelo Instituto, foi considerada valida a data de 01
de margo de 2013 por ter sido informada por 2 avaliadores e o processo foi homologado. No
entanto, a Comissdo Permanente de Pessoal Docente - CPPD informou, apds a homologagio, que o
servidor s6 havia tomado posse no IF Sudeste MG em 29 de fevereiro de 2016 e houve equivoco
dos avaliadores por ndo terem observado a data de ingresso no servigo publico. Portanto, ele teria
direito ao RSC a partir de 29 de fevereiro de 2016, ou seja, 3 anos apés a data informada pelos 2
avaliadores. -

Outro exemplo de fragilidade nas avaliagdes é o do servidor de CPF **% 503.446-**, que solicitou
a concessio do RSC-II e apresentou a documentagio comprobatdria. No processo havia apenas
duas avaliagdes dos membros da Comissio Especial de Avaliagio e ambos os avaliadores
concluiram que o servidor teria direito a receber o RSC-il a partir de 27 de maio de 2016. A
deciséo dos avaliadores foi homologada pelo Reitor por meio da Portaria-R n°® 1142/2016, de 25 de
novembro de 2016. Entretanto, em 06/ 12/2016, o servidor entrou com recurso na CPPD alegando
que houve um equivoco dos avaliadores na interpretagio das datas, uma vez que toda a
documentagio apresentada é anterior a marco/2013 ¢ que por isso teria direito a receber o RSC-11
desde 1° de margo de 2013. '

Em 07 de janeiro de 2016 a Presidente da CPPD apresenta o Parecer n° 01/2016 informando que,
com base na documentagio apresentada, “o solicitante, é que assim nos parece, faz juz ao direito do
recebimento do RSC a partir de 01/03/2013.”

Entretanto, o art. 11, § 2° do Regulamento aprovado pela Resolugdo CONSU n° 11/2014 dispoe

que:
“Caso a concesso do RSC seja indeferida ou haja discordancia quanto i data de
concessdo, o docente podera interpor recurso a qualquer tempo, devidamente instruido
com razdes de fato e de direito, encaminhado & CPPD, que providenciara o envio do
recurso a proxima Comissdo Especial de Avaliacio RSC (conforme artigo 16),
para anilise por membros integrantes diversos daqueles que procederam 2
anilise inicial e composicio conforme artigo 9°.” (grifo nosso)

Portanto, ndo cabe a CPPD avaliar o recurso, que deveria ter sido encaminhado para analise por
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outros 3 membros diferentes daqueles que efctuaram a analise inicial. Nao ha informagdes no
processo sobre novas avaliagdes efetuadas em resposta ao recurso.

Ressalta-se que os avaliadores ndio sio obrigados a justificar a conclusfo do seu parecer. No
formulario que deve ser preenchido pelos avaliadores existe um campo para justificativas, mas
poucos o utitizam. Caso fosse obrigatdrio que os avaliadores preenchessem uma planitha com os
pontos que foram considerados para se chegar 4 data que consideram como a inicial para o RSC do
servidor avaliado, muitos erros nas avaliagdes e concessdes de RSC seriam evitados e ficaria
demonstrada claramente a data correta para o inicio do recebimento do RSC, comprovada por meio
de documentos.

97.4. Diante das constatagdes supra, a Controladoria da Unido concluiu que a divergéncia nas
datas informadas pelos avaliadores tem impacto financeiro significativo, ja que o pagamento do RSC
retroage 4 data homologada pelo Reitor, com base nas avaliagdes. Pontou que, como ocorrem
divergéncias significativas, de até mais de 365 dias entre uma data considerada por um avaliador em
relagio & data informada por outro, os servidores podem estar recebendo valores retroativos pelos
quais ndo teriam direito caso houvesse um rigor maior por parte dos avaliadores e pelas normas que
regulamentam o assunto no 4mbito do [FSudeste-MG.

97.5. Instado a se manifestar, o gestor teceu suas justificativas a peca 7, p. 49-50.
97.6. Apds coligir as razdes acostadas pelo gestor, a CGU assentou o seguinte entendimento, in
verbis:

O gestor relatou as dificuldades enfrentadas pela CPPD no processo de avaliagdo para a concessdo
do RSC aos docentes do IFF Sudeste MG, como a desatualizagdo do banco de dados nacional de
avaliadores, a falta de comprometimento de alguns avaliadores e falta de padronizagiio nos
Regulamentos de cada instituicfo para a concessdo do RSC. De fato, essas questOes prejudicam a
avaliagdo dos processos de RSC, contribuindo para aumentar a ocorréncia de avaliagfes com -
divergéncias nas datas de inicio de recebimento de RSC, podendo acarretar em prejuizos
financeiros ao Instituto ou ao docente.

As dificuidades apresentadas pelo gestor ocorrem por falta de atuacdio da Secretaria de Educacio
Profissional e Tecnologica (Setec), ja que os pressupostos, as diretrizes e os procedimentos para a
concessdo do RSC aos docentes da Carreira de Magistério do Ensino Bésico, Téenico e
Tecnoldgico, por meio de processo avaliativo especial, foram definidos por meio da Resolugdo n®
01, de 20 de fevereiro de 2014, pelo Conselho Permanente para Reconhecimento de Saberes e
Competéncias (CPRSC), da Setec/MEC.

Contudo, podem ser feitas alteragBes nos normativos e procedimentos do [FSudeste-MG para evitar
que as situacOes informadas no fato dessa constatagio se repitam com frequéncia, ou seja, podem
ser criados formularios especificos onde o avaliador seja obrigado a preencher as notas atingidas
pelos docentes avaliados em cada quesito, ficando demonstrado como o avaliador chegou a
conclusdo sobre a data em que o docente atingiu os pontos necessdrios para comecar a receber o
RSC. Também deve constar do Regulamento os procedimentos a serem adotados em caso de
divergéncias nas datas informadas pelos avaliadores.

97.7. Destarte, a Controladoria da Unifio recomendou as seguintes providéncias:

97.7.1. Efetuar alteragdes no Regulamento para concessio do Reconhecimento de Saberes e
Competéncias (RSC) do IF Sudeste MG no intuito de incluir procedimentos que tornem as avaliacOes
transparentes quanto a pontuagdo concedida pelo avaliador em cada critério, para que fique
evidenciada a conclusao do avaliador sobre a data informada por ele como sendo a data em que o
docente avaliado atingiu os critérios para receber 0 RSC, evitando as divergéncias frequentes nas datas
informadas pelos avaliadores.

97.7.2. Efetuar alteragdes no Regulamento para concessdo do RSC IFSudeste-MG para fazer .
constar os critérios de homologagdo do RSC nos casos em que haja divergéncias nas datas informadas
pelos avaliadores para o inicio do recebimento do RSC pelo docente.
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97.7.3. Efetuar alteragdes no Regulamento para concessdo do RSC IF Sudeste MG para incluir
procedimentos que apliquem sangdes aos avaliadores sorteados que ndo apresentarem suas avaliagdes.

e) causas: segundo a CGU, falhas na elaboragdo e/ou revisio do Regulamento para a concessdo do
RSC aos docentes do IF Sudeste MG, aprovado pela Resolugio CONSU 11/2014, j4 que ndo ha
previsio sobre critérios a serem adotados quando ocorrerem divergéncias nas datas informadas pelos
avaliadores quanto ao inicio da concessio do RSC, nem tampouco ha determinagfo expressa para que
os avaliadores informem objetivamente como chegaram 3 conclusdo sobre determinada data para
inicio do recebimento do RSC pelo docente avaliado.

- Reitor: aprovou, enquanto Presidente do Conselho Superior, as adequagdes ao Regulamento para
concessdo do RSC, por meio da Resolugio CONSU 11/2014; homologou o resultado das avaliagdes
para fins de concessdo do RSC aos docentes citados na constatagio.

97.8. O Estatuto do IFSudeste-MG, de maio/2012, aprovado pela Resolugiio CONSU 17/2012,
em seu art. 8° dispde que o Conselho Superior, de carater consultivo e deliberativo, é o Orgdo maximo
do Instituto Federal, tendo o Reitor como presidente. O art. 9°, incisos V e VI de Estatuto informam
que o Conselho Superior se reunira para “V. aprovar normas relativas a acreditagdo ¢ a certificagio de
competéncias profissionais, nos termos da legislacio vigente; e VI. autorizar o Reitor a conferir titulos
de mérito académico.” Conforme art. 29 do Regimento Geral, de maio de 2012, compete ao Reitor: “J,
ordenar despesas, admitir, demitir, aposentar ¢ autorizar a realizacdo de concursos e atos de
progressdo/alteragdo relacionados a vida funcional dos servidores.”

f) efeitos ou consequéncias, potenciais ou reais: divergéncia nas datas informadas pelos avaliadores
podem acarretar prejuizo ao erario.

g) encaminhamente: consideram-se pertinentes as recomendacdes da CGU.

97.9. Nao obstante, considerando que o Reitor - como presidente do consetho superior -
aprovou, enquanto Presidente do Conselho Superior, as adequagdes ao Regulamento para concessio do
RSC, por meio da Resolugiio CONSU 11/2014 e homologou o resultado das avalia¢des para fins de
concessdo do RSC aos docentes citados na constatagfio, com distorcdes nas datas informadas pelos
avaliadores, afrontando a Lei 11.784/2008 ¢ a Lei 12.772/2012; considerando que o titular do cargo,
¢poca, era o Sr. Paulo Rogerio Aratjo Guimardes, CPF 853.451.307-44, propde-se o julgamento pela
regularidade com ressalva de suas contas.

97.10. Demais disso, a questio ora levantada remete a necessidade de se proper ciéncia ao
IFSudeste-MG sobre a scguinte impropriedade: a concessdo do Reconhecimento de Saberes e
Competéncias - RSC aos docentes do IFSudeste-MG com distor¢des nas datas informadas pelos
avaliadores infringe a Lei 11.784/2008 e a Lei 12.772/2012.

98. Achado 5.

a) situacfio encontrada: descumprimento do regime de dedicagio exclusiva por docente do
IFSudeste-MG, acarretando um potencial prejuizo de R$ 56.000,00 (pega 7, p. 51-54 do Relatério de -
Auditoria da CGU). '

b) objeto no qual foi identificada a constatacdo: gestdo de recursos humanos.
¢) critérios: art. 14, inciso I, do Decreto 94.664/87; arts. 20 e 21 da Lei 12.772/2012.

d) evidéncias: a CGU verificou - com base no cruzamento de dados extraidos do Sistema Integrado de
Administragdo de Recursos Humanos — Siape ¢ da Relaciio Anual de Informagdes Sociais (Rais), com
dados atualizados at€ 31 de dezembro de 2015 - que o servidor de CPF ***, 978.236 -**, com inicio
de atividade de magistério em regime de dedicagfio exclusiva no IFSudeste-MG, em 07 de agosto de
2014, apresentou vinculo laboral com a Prefeitura Municipal de Barbacena, em desacordo com art. 14,
inciso I do Decreto 94.664/87, bem como com o art. 20 da Lei 12.772/2012.
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98.1. Pugnou que se aplica aos docentes em regime de dedicagdo exclusiva a restricdo ao
exercicio de outra atividade remunerada, publica ou privada, exceto nas situacdes previstas no art, 21
da Lei 12.772/2012.

98.2. Instado a se manifestar o gestor apresentou, segundo a CGU, uma declaracio do
Subsecretdrio de Recursos Humanos da Prefeitura Municipal de Barbacena informando que o servidor
em questdo protocolou um requerimento de vacdncia de seu cargo efetivo de Professor naquela
Prefeitura a partir de 1° de agosto de 2014 (requerimento 011722, de 30 de julho de 2014).
Posteriormente, a CGU relatou que foi encaminhada a publicagdio no Diario Oficial Eletrénico do
municipio de Barbacena, de 22 de agosto de 2014, contendo a Portaria 16.407, pela qual o prefeito
municipal declara a vacaneia do cargo pablico de Professor, P-5, ocupado pelo servidor de CPF *#%*,
978.236 -** em razio de posse em outro cargo inacumulavel, nos termos do Parecer 305/2014,
exarado pela Consultoria Geral do Municipio, com efeito a partir de 1° de agosto de 2014.

98.3. Contudo, a CGU constatou, em consulta a Rais, que a prefeitura municipal de Barbacena
realizou pagamentos mensais ao servidor até novembro/2015 que a documentagfio apresentada pelo
docente ndo foi suficiente para afirmar que néo houve o descumprimento do regime de dedicagio
exclusiva entre 07 de agosto de 2014 e 30 de novembro de 2015,

98.4. Ademais, destacou que o valor do prejuizo em decorréncia do potencial descumprimento
do regime de dedicacio exclusiva pelo docente no periodo em questio ¢ de aproximadamente
R$ 56.200,00; ¢ que esse calculo levaria em consideracdo as rubricas de vencimento basico e
retribuicdo por titulagdo de doutorado recebidas no regime de dedicagio exclusiva pelo docente, com
base nas fichas financeiras do Siape, em relagdo as mesmas rubricas para o regime de 40 horas
semanais, com base na Lei 12.772/2012, que define a remuneracio dos docentes. Asseverou que, no
aludido célculo, nfo foram consideradas as férias nem a gratificacdo natalina. Ressaltou ainda que o
servidor assinou o Termo de Responsabilidade, em 1° de agosto de 2014, informando que néo possuia
nenhum outro vinculo pablico.

98.5. Instado novamente a se manifestar, o gestor trouxe a lume suas razdes arrimadas nas
Justificativas do servidor ora inquinado.

98.6. Coligindo as justificativas acostadas, a CGU consignou, in verbis:

O servidor confirmou que continuou recebendo remuneragdo da Prefeitura Municipal de Barbacena
apos a vacincia de seu cargo, mesmo sem ter trabalhado. Informa que recebeu de boa-fé por alguns
meses, acreditando na informacio do funciondrio da Prefeitura de que deveria continuar recebendo,
mesmno sem trabalhar, até o fim do estagio probatdrio no IF Sudeste MG e que posteriormente os
pagamentos foram suspensos. Ressalta-se que o servidor ndo ‘apresentou nenhuma informacdo
sobre eventual ressarcimento dos valores recebidos indevidamente da Prefeitura, nem tampouco
apresentou  nenhuma declaracio da Prefeitura Municipal de Barbacena com maiores
esclarecimentos da situagdo apontada. '

A situagdio relatada pelo servidor causa estranheza porque ndo ¢ plausivel que um érgdo publico
continue remunerando um servidor apds ser concedida a vacancia do cargo ocupado por ele, ou
seja, ndo ¢ razodvel que o servidor continue sendo remunerado por 15 meses sem ter prestado’
servigos ao orgao.

Desse modo, € necessério que o gestor apure os fatos relatados pelo servidor para avaliar se houve
o descumprimento do regime de dedicaciio exclusiva entre 07 de agosto de 2014 e 30 de novembro

de 2015.
98.7. Por fim, a Controladoria da Unifio teceu as seguintes recomendagdes:
98.7.1. Instaurar processo administrativo para apurar eventual descumprimento do regime de

dedicacfio exclusiva pelo docente de CPE ***. 978.236 - ** entre 01 de agosto de 2014 e 30 de
novembro de 2015, com base nas informagdes extraidas da Rais; ' '
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98.7.2. Caso seja comprovado o descumprimento do regime de dedicacfo exclusiva, providenciar
o ressarcimento ao erdrio, observados os principios do contraditério ¢ da ampla defesa, das parcelas de
dedicagdo exclusiva pagas ao docente de CPF **%_ 978236 -+*

€) causas: segundo a CGU, nenhum servidor do IF Sudeste MG possui acesso aos sistemas que
possibilitam identificar a existéncia de outros vinculos profissionais que possam caracterizar o
descumprimento do regime de dedicacio exclusiva pelos docentes, como CNPJ, Rais, Cnis ¢ Caged.
Portanto, sinalou que ndo foi possivel imputar a responsabilidade pelo descumprimento do regime de
dedicacdo exclusiva pela docente de CPF ***. 978236 -** a nenhum servidor do [FSudeste-MG, ja
que o proprio servidor assinou Termo de Responsabilidade, em 1° de agosto de 2014, informando que
ndo possuia nenhum outro vinculo publico.

f) efeitos ou consequéncias, potenciais ou reais: descumprimento de normativo legal que podera
acarretar com eventual prejuizo ao erario.

g) encaminhamento: consideram-se as recomendagdes da Controladoria da Unido pertinentes e
suficientes.

CONCLUSAO

99. Em face da andlise promovida nos itens 95 da secio “Exame Téenico”, propde-se o
Julgamento pela regularidade com ressalva das contas da Sra. Rosemary Werneck, CPF 571.709.166-
49, Diretora de Gestéo de Pessoas, em face da impropriedade concernente a ndo providenciar a
corregdo no valor da vantagem do art. 184, Il da Lei 1711/1952 para o valor da rubrica pago em
abril/2003, aos os servidores aposentados de CPF FhE235.596-%*%, FEE 44D 246-%F k3] 686-F* ¢
**%.044.156-**, ¢ para os pensionistas dos instituidores de CPF FEE231.506-%%, *¥** 603 560-%%
FHETAB356-F*, F*E 121.566-%%, =% (88.446-+* ¢ ***310.676-**, afronta o art. 184 da Lei
L.711/52, o art. 192 da Lei 8.112/90 ¢ a Lei 11.095/2005.; e infringe, ainda, as orientagdes da lavra do
Ministério do Planejamento, por meio da antiga Secretaria de Recursos Humanos (SRH) - Mensagem’
SIAPE 490276, de 18 de maio de 2005 ¢ Despacho de 24 de feverciro de 2006 no Processo
04500.002386/2008-70, ambos da lavra do Ministério do Planejamento. '

100, Em face da andlise promovida nos itens 96 e 97 da secfio “Exame Técnico”, propde-se o
Julgamento pela regularidade com ressalva das contas do Sr. Paulo Rogerio Aratijo Guimardes, CPF
853.451.307-44, no cargo de reitor da Entidade, em face das impropriedades concernentes a
autorizagdo da alteracio no Regulamento da Jornada de Trabalho aos servidores técnico-
administrativos do IFSudeste-MG sem incluir no regulamento medidas que restringissem a concessio
indiscriminada da jornada flexibilizada, sem devida justificativa fundamentada e com caracterizacio
do nexo das atribuicdes do cargo com a necessidade da Autarquia de funcionamento dos setores por 12
horas ininterruptas e funcionamento no periodo noturno, infringindo as disposi¢des do Decreto
1.590/1995; do art. 19 da Lei 8.112/1990; da Nota Técnica 150 - CGNOR/DENOP/SEGEP/MP, de 31
de maio de 2012, do Ministério do Planejamento, Orgamento ¢ Gestdo; do Parecer
08/2011/MCA/CGU/AGU; e do Acorddo 5.764/2013 - TCU - 22 Cémara; e aindd em face da
impropriedade referente & aprovagio, enquanto Presidente do Conselho Superior, das adequagdes ao
Regulamento para concessfio do RSC, por meio da Resolugdo CONSU 11/2014 ¢ homologacgio do
resultado das avaliagdes para fins de concessdo do RSC aos docentes citados na constatacfo, com
distor¢des nas datas informadas pelos avaliadores, afrontando a Lei 11.784/2008 e a Lej 12.772/2012.

101. Propde-se julgar regulares as contas dos demais responsaveis elencados no Rol de
Responséveis (peca 2).
102. Em face da andlise promovida no item 96 da seciio “Exame Técnico”, faz-se necessdrio

propor ciéncia ao [FSudeste-MG.

103. Em face da andlise promovida nos itens 29, 95 ¢ 97 a secdo “Exame Técnico™, faz-se
necessario propor ciéncia ao IFSudeste-MG. o
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PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTQO
104, Diante do exposto, submetem-se os autos & consideraciio superior, propondo:

a) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso II, 18 ¢ 23, inciso II, da Lei 8.443/ 1992,
c/c os arts. 1°, inciso I, 208 e 214, inciso II, do Regimento Interno, que sejam julgadas regulares com
ressalva em face das falhas adiante apontadas as contas dos responsveis a seguir, dando-lhes quitagfo:

a.1) Sr. Paulo Rogerio Araijo Guimardes, CPF 853.451.307-44, no cargo de reitor da
Entidade, em face das impropriedades concernentes:

a.1.1) a autorizagdo da alteraclio no Regulamento da Jornada de Trabalho aos servidores
teécnico-administrativos do IFSudeste-MG sem incluir no regulamento medidas que restringissem a
concessdo indiscriminada da jornada flexibilizada, sem devida justificativa fundamentada e com
caracterizacdo do nexo das atribuigdes do cargo com a necessidade da Autarquia de funcionamento dos
setores por 12 horas ininterruptas e funcionamento no periodo noturno, infringindo as disposi¢des do
Decreto  1.590/1995; do art. 19 da Lei 8.112%/ 1990; da Nota Técnica 150 -
CGNOR/DENOP/SEGEP/MP, de 31 de maio de 2012, do Ministério do Planejamento, Or¢camento e
Gestlo; do Parecer 08/2011/MCA/CGU/AGU: e do Acordio 5.764/2013 < TCU - 2# Céamara;

a.l.2) a aprovagdo, enquanto Presidente do Conselho Superior, das adequagdes ao
Regulamento para concessdio do RSC, por meio da Resolucio CONSU 11/2014 e homologac¢do do
resultado das avaliages para fins de concessdo do RSC aos docentes citados na constatacdo, com -
distor¢des nas datas informadas pelos avaliadores, afrontando a Lei 11.784/2008 e a Lei 12.772/2012;

a.2) Sra. Rosemary Werneck, CPF 571.709.166-49, Diretora de Gestdo de Pessoas, emt
face da impropriedade concernente a nfio providenciar a correcdo no valor da vantagem do art. 184, IT
da Lei 1711/1952 para o valor da rubrica pago em abril/2003, aos os servidores aposentados de CPF
FEE 235.596-1F, *Ek 44D D46-F% *xx 3] 686-FF ¢ #E%.044.156-**, ¢ para os pensionistas dos
instituidores de CPF *** 23] 506-*%, *¥* 603 560-%* *%* 748 356-%% *%* 2] 566-%% *** ()88 446-
** ¢ ***310.676-**, afronta o art. 184 da Lei 1.711/52, o art. 192 da Lei 8.112/90 e a Lei
11.095/2005.; e infringe, ainda, as orienta¢des da lavra do Ministério do Planejamento, por meio da
antiga Secretaria de Recursos Humanos (SRH) - Mensagem SIAPE 490276, de 18 de maio de 2005 ¢ -
Despacho de 24 de fevereiro de 2006 no Processo 04500.002386/2008-70, ambos da lavra do
Ministério do Planejamento. . '

b) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso I, 17 e 23, inciso I, da Lei 8.443/1992
c/c os arts. 1° inciso I, 207 ¢ 214, inciso I, do Regimento Interno, que sejam julgadas regulares as .
contas dos responsaveis elencados a seguir, dando-thes quitagfio plena: Alberto Cezar de Carvalho,
CPF 181.796.496-87, Substituto do Pro-reitor de Desenvolvimento Institucional, periodo 2/1/2016 a
18/1/2016; Alex Mouréo Terzi, CPF 006.657.806-05, Substituto do Diretor Geral do Campus Sdo Jodo
del Rei, periodo 25/01/2016 a 29/01/2016 ¢ 08/03/2016 a 22/03/2016; Alexandre Lana Ziviani, CPF
047.578.326-30, Diretor Geral do Campus SZo Jodo del Rei; Allan Kennedy Rios Guimaraes, CPF _
129.267.536-59, Membro do Consetho Superior - Representante titular discente do Campus Sdo Jodo
del Rei, periodo 01/01/2016 a 27/02/2016; Allan Landau de Carvatho Hilgemberg, CPF 095.537.516-
95, Membro do Consclho Superior - Representante titular discente do Campus Juiz de Fora, periodo
01/01/2016 a 27/02/2016; Aluisio de Oliveira, CPF 042.483.716-18, Diretor Geral do Campus
Avangado Manhuagu; André Diniz de Oliveira, CPF 091.446.537-60, Diretor Geral do Campus Santos
Dumont; Andrea Cristina da Silva Oliveira, CPF 796.474.306-63, Substituta do Diretor Geral do
Campus Sdo Jodo del Rei; Antonio Henrique Martins de Carvalho, CPF 830.828.406-04, Substituto do -
diretor geral do Campus Santos Dumont; Amaldo Prata Neiva Junior, CPF 004.908.176-45, Diretor
Geral do Campus Rio Pomba; Carlos Augusto Braga Tavares, CPF 013.684.576-22, Substituto do
Diretor Geral do Campus S&o Jodo del-Rei;; Charles Okama de Souza, CPF 253.093.128-3 8, Pro-reitor
de Administragdo; Daniela Aparecida de Melo Costa, CPF 116.573.896-18, Membro do Conselho
Superior - Representante suplente discente do Campus Sdo Jodo del- Rei; Diego Tadeu Lima Silva,
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CPF 094.341.746-51, Membro do Consetho Superior - Representante titular discente do Campus Sio
Jodo del-Rei; Edson Augusto da Silva Costa, CPF 121.284.296-09, Membro do Consetho Superior -
Representante titular discente do Campus Barbacena; FEtienne Beirdo Friedrich, CPF 334.633.600-04,
Pro-reitor de Desenvolvimento Institucional; Fabio Junio Silveira Flores, CPF 112.694.776-84,
Membro do Conselho Superior — Representante suplente discente do Campus Rio Pomba; Fabricio
Tavares de Faria, CPF 831.879.876-72, Substituto do Diretor Geral do Campus Manhuacu; Fausto de
Marttins Netto, CPF  795.635.706-34, Diretor Geral do Campus Muriaé; Fernando Paulo Caneschi,
CPF 052.083.046-60, Substituto do Diretor Geral do Campus Santos Dumont; Flavia Couto Ruback
Rodrigues, CPF 068.978.056-70, Substituta do Pré-reitor de Pesquisa e Inovaco; Frederico Souzalima
Caldoncelli Franco, CPF 601.737.856-20, Pré-reitor de Pesquisa e Inovacdo; Gabriel Costa Garcia,
CPF 087.375.946-05, Membro do Conselho Superior — Representante suplente discente do Campus
Muriaé; Gabricl Motta Thimoteo, CPF 132.983.076-88, Membro do Conselho Superior -
Representante suplente discente do Campus Juiz de Fora; Gilson Soares Toledo, CPF 935.181.026-72,
Diretor Geral do Campus Avangado Ub4; Graziany Thiago Fonseca, CPF 053.102.726-07, Substituto
do Diretor Geral do Campus Avancado Bom Sucesso: Havolline Acibio Lima Pereira, CPF
103.332.806-52, Membro do Conselho Superior - Representante titular discente do Campus
Barbacena; Imaculada Conceig¢do Coutinho Lopes, CPF 529.703.376-49, Substituta da Pro-reitora de
Ensino; Janaina Gisele de Freitas, CPF 047.316.006-42, Membro do Conselho Superior —
Representante suplente discente do Campus S#o Jodo del- Rei; Jefferson Ricardo Oliveira, CPF
076.337.876-35, Membro do Conselho Superior - Representante titular discente do Campus Juiz de
Fora; Jefferson de Almeida Pinto, CPF 964.487.846-91, Substituto do Diretor Geral do Campus Juiz
de Fora; Jessica Merces Silva, CPF 114.681.556-52, Membro do Conselho Superior — Representante
suplente discente do Campus SHo Jodo del- Rei; Jorge de SA Junior, CPF 075.803.016-95, Membro do
Conselho Superior — Representante suplente discente do Campus Santos Dumont; Jose Alexandrino
Filho, CPF 275.503.036-49, Diretor Geral do Campus Barbacena; Jose Darlan Garcia, CPF
001.747.086-29, Membro do Conselho Superior - Representante titular discente do Campus Sdo Jodo
del-Rei; Jose Manoel Martins, CPF 894.188.596-53, Substituto do Diretor Geral do Campus Rio
Pomba; José Roberto Ribeiro Lima, CPF 261.503.446-49, Pro-reitor de Extensdio; Leandro da Motta
Borges, CPF 032.415.776-27, Diretor Geral do Campus Cataguases; Leandro de Carvalho Rodrigues,
CPF 033.853.366-43, Substituto do Pro-reitor de Desenvolvimento Institucional; Luis Claudio do

Nascimento, CPF 139.232.086-00, Membro do Conselho Superior - Representante titular discente do
Campus Rio Pomba; Marcos Paulo de Oliveira Ramalho de Freitas, CPF 030.594.067-82, Substituto
do Diretor Geral do Campus Muriaé; Maria Elizabeth Rodrigues, CPF 530.692.696-72, Substituta do
Reitor e Pré-reitora de Ensino; Osvaldo Campos Oliveira, CPF 097.050.246-00, Membro do Conselho
Superior - Representante titular discente do Campus Rio Pomba; Pedro Henrique de Oliveira e Silva,
CPF 073.297.776-25, Substituto do Diretor Geral do Campus Avangado Bom Sucesso; Rafael
Carpinetti da Silva, CPF 103.327.346-50, Membro do conselho Superior — Representante supiente
discente do Campus Barbacena; Rayane Michelle de Paula Silva, CPF 102.743.646-38, Membro do
Conselho Superior - Representante suplente discente do Campus Barbacena; Renan Elias da Silva
Cunha, CPF 115.557.806-60, Membro do Conselho Superior - Representante suplente discente do
Campus Santos Dumont; Rodrigo Chaves de Mello da Cunha, CPF 126.803.766-41, Membro do
Conselho Superior - Representante titular discente do Campus Muriaé; Rui Gonealves de Souza, CPF
242.941.016-87, Substituto do Pré-reitor de Extensfio; Sebastiao Sergio de Oliveira, CPF 247 339.976-
04, Diretor Geral do Campus Juiz de Fora; Stephani Henriques de Almeida, CPF 119.697.526-45,
Membro do Conselho Superior - Representante suplente discente do Campus Juiz de Fora; Valeska
Aparecida Almeida Silva, CPF 975.396.866-34, Substituta do Diretor Geral do Campus Muriaé;
Walmir Alexandre dos Santos, CPF 278.092.908-19, Membro do Conselho Superior - Representante
titular discente do Campus Santos Dumont; Wander Ricardo Mendes, CPF 722.886.636-34, Substituto
do Diretor Geral do Campus Barbacena; Wesley Franca Canedo, CPF 099.692.206-75, Membro do
Conselho Superior - Representante titular discente do Campus Santos Dumont; Wilker Rodrigues de
Almeida, CPF 014.777.996-05, Diretor Geral do Campus Avancado Bom Sucesso; Yohanes Sebastian
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da Silva, CPF 079.781.526-00, Membro do Conselho Superior - Representante suplente discente do
Campus Rio Pomba;

¢) determinar ao Instituto Federal de educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Sudeste de Minas
Gerais (IFSudeste-MG), com fundamento no art. 71, inciso IX, da Constituigio Federal, que, no prazo
de 90 (noventa) dias:

¢.1) adote as providéncias cabiveis para alterar a redagio do Regulamento da Jornada de
Trabatho dos Servidores Técnico-Administrativos em Educacio do' IFSudeste-MG (Portaria-R
889/2016, de 13 de setembro de 2016), de forma a conforma-lo as disposicies do Decreto 1.590/1995,
estabelecendo os casos excepcionais em que a excecfio da jornada de trabalho de trinta horas se faz
necessdria, em especial quanto 4 mengo ao atendimento ao piiblico, considerando que nflo é permitido
ampliar a qualificagdo do termo “publico” previsto no artigo 3° do referido decreto para “interno ¢
externo™;

¢.2) revise todas as autorizagdes de concessdo de jornada flexibilizada a servidores técnico-
administrativos, com o objetivo de ratificar a ocorréncia das situagdes excepcionais previstas no artigo
3° do Decreto 1.590/1995, as quais deverfio ser documentadas para eventual andlise posterior pelos
orgdos de controle; '

d) dar ciéncia ao Instituto Federal de educagdo, Ciéncia e Tecnologia do Sudeste de Minas
Gerais (IFFSudeste-MG) sobre as seguintes impropriedades:

d.1) a nflo implantagdo da sistematica dc mapeamento e avaliagio de riscos & sua rotina
administrativa, dispondo de identificagdo clara dos processos criticos e de diagnostico dos riscos, que
permitam detectar a probabilidade de ocorréncia desses riscos e a consequente adogdo de medidas para
mitigd-los, no sentido de dar efetividade 4s informacdes da contabilidade, visando contribuir para o
alcance dos objetivos da entidade do setor publico, contraria a NBC T 16.8 — Controle Interno,
pertencente & NBC T 16 —~ Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico.

d.2) a nfio adoglo de medidas de gestdo cabiveis, com vistas a providenciar a corregfio no
valor da vantagem do art. 184, If da Lei 1711/1952 para o valor da rubrica pago em abril/2005, aos os
servidores aposentados de CPF *#% 235 506-%% #%% 440 246-*% *** 331 686-** ¢ ¥E¥ 044.156-**, ¢
para os pensionistas dos instituidores de CPF ***231.506-%%, *** 603 560-%% *** 748 356-%*
FEXAZ2L.566-%%, ¥£* 088.446-** ¢ ***310.676-**, afronta o art. 184 da Lei 1.711/52, o art. 192 da
Lei 8.112/90 e a Lei 11.095/2005.; e infringe, ainda, as orientacdes da lavra do Ministério do
Planejamento, por meio da antiga Secretaria de Recursos Humanos (SRH) - Mensagem SIAPE
490276, de 18 de maio de 2005 e Despacho de 24 ‘de fevereiro de 2006 no Processo
04500.002386/2008-70, ambos da lavra do Ministério do Planejamento;

d.3) a concessiio do Reconhecimento de Saberes e Competéncias - RSC aos docentes do
[FSudeste-MG com distor¢des nas datas informadas pelos avaliadores infringe a Lei 11.784/2008 ¢ a
Lei 12.772/2012; ' _

d) dar ciéncia do acdrdéio que vier a ser proferido, assim como do relatério e do voto que o
fundamentarem, ao Instituto Federal de educa¢o, Ciéncia e Tecnologia do Sudeste de Minas Gerais
(IFSudeste-M@G). '

SECEX-MG, em 23 de margo de 2018.

(Assinado eletronicamente)
CRISTIANO GUIMARAES ZOLA
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Processe 629.826/2017-9
Processo de contas anuais, exercicio de 2016

Parecer

Cuidam os autos de processo de contas anuais do Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia
¢ Tecnologia do Sudeste de Minas Gerais (IFSudeste-MG), relativo ao exercicio de 2016.

2. Em sintese, a unidade técnica propds julgar regulares com ressalva as contas do entio
reitor e da entdo diretora de gestdo de pessoas ¢ julgar regulares as contas dos demais responsaveis
arrolados. Propds, ainda, expedir determinacoes e dar ciéncia a respeito de impropriedades.

3. Concordamos em linhas gerais com a referida proposta, exceto quanto a determinacio
contida no item c.1, abaixo transcrita (grifamos):

¢} determinar ao Instituto Federal de educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Sudeste de Minas
Gerais (IFSudeste-MG), com fundamento no art. 71, inciso IX, da Constituigfio Federal, que,
no prazo de 90 (noventa) dias:

c.1) adote as providéncias cabiveis para alterar a redacio do Regulamento da Jornada de
Trabalho dos Servidores Técmico-Administrativos em Educaciio do TFSudeste-MG
(Portaria-R 889/2016, de 13 de setembro de 2016), de forma a conformda-lo is disposicies
do Decreto 1.590/1995, estabelecendo 0s casos excepcionais em que a excec¢iio da jornada -
de trabalho de trinta horas se faz necessaria, em especial quanto 2 mengio ao atendimento
ao pablico, considerandg que n3o € permitido ampliar a qualificaciio do termo “piiblico”
previsto no artige 3° do referido decrete para “interno e externo”:

¢.2) revise todas as autorizagdes de concessdio de jornada flexibilizada a servidores técnico-
administrativos, com o objetivo de ratificar a ocorréncia das situagdes excepeionais previstas no
artigo 3° do Decreto 1.590/1995, as quais deverfio ser documentadas para eveniual analise
posterior pelos drgios de controle;

4. A possibilidade de concessdo de jornada de trabalho flexibilizada de trinta horas para -
cargos cuja legislagdo especifica ndo tenha disposigio a respeito estd prevista no art. 3° do Decreto
1.590/1995, com redagéio dada pelo Decreto 4.836/2003: -

Art. 3° Quando os servigos exigirem atividades continuas de regime de turnos ou escalas, em
periodo igual ou superior a doze horas ininterruptas, em fungdo de atendimento ao pablico ou
trabalho no periodo noturno, é facultado ao dirigente maximo do orgdo ou da entidade autorizar
os servidores a cumprir jornada de trabalho de seis horas dirias e carga horéria de trinta horas
semanais, devendo-se, neste caso, dispensar o intervalo para refeigoes.

5. Vé-se que a norma restringe a jornada de trinta horas semanais (seis horas diarias) aos
servigos que exigem atividade continua em periodo igual ou superior a doze horas ininterruptas, em
fungdio do atendimento ao publico ou de trabalho em periodo noturno. :

6. No caso sob exame, a controvérsia surgiu da constatagio da CGU de que ndo havia -
uniformidade na concessdo de jornada flexibilizada para os servidores ocupantes dos cargos
Técnico-Administrativos em Educagiio (TAE), considerando-se os diversos campi do 1FSudeste-
MG, sendo que no de Muria¢ 98% dos TAEs nfio ocupantes de fungfo gratificada ou cargo de
dire¢io estavam cumprindo carga hordria de trinta horas semanais (peca 12, p. 24-28).
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7. Néo ha davidas de que a jornada flexibilizada & excegdo, ndo podendo ser concedida
indiscriminadamente. E necessério haver motivago que demonstre a necessidade para o servigo de
atividades continuas por doze ou mais horas, em fungéio de atendimento ao publico ou trabalho no
periodo noturno. Nesse sentido tem se manifestado o TCU, a exemplo da seguinte determina¢io
dirigida ao Centro Federal de Educacio Tecnolégica de Minas Gerais (Acérdio 1749/2017—12
Camara, Relator Min. Bruno Dantas - grifamos):

9.7.2. adote providéncias, se ainda nio o tiver feito, para alterar a Resolugio-CD 1/2015, que
rege a jornada de trabalho dos servidores técnico-administrativos, adequando-a ao previsto nos
dispositivos legais, principalmente a Lei 8.112/1 990, a0 Decreto 1.590/1995 e 4 Recomendagiio
Conjunta  66/2014 do Ministério Publico Federal e da Controladoria-Geral da
Unido, estabelecendo os casos em que a exceciio da jornada de trabalho de trinta horas se
faz necessiria, de acordo com o previsto no Decreto 1.590/1995;

8. Na mesma linha, vale ainda transcrever trecho do voto condutor do Acérdio
1.222/2018-Plenario (Relator Min. Walton Rodrigues), embora consignado em carater obler dictum,
(grifos do original):

B flagrante a ilegalidade das portarias que estendem a jornada de 6 horas a todos os servidores,
haja vista que a redugdo de jornada prevista no art. 3° do Decreto 1590/1995 ¢ apresentada
como exce¢do e, portanto, deve ser aplicada a casos bem especificos, nfie podendo ser
aplicada indistintamente a todos os servidores publicos federais,

9. Ocorre que, no caso em tela, a interpretacdo proposta pela unidade técnica ao art. 3° do
Decreto 1.590/1995 estabelece limitagio nfo expressa na referida norma, ao restringir o sentido da
expressdo “atendimento ao piblico” para “atendimento ao publico externo”.

10. Ndo se mostra adequado estabelecer em abstrato restricdo nfo prevista na norma, sob o
risco de se criarem entraves ao funcionamento do servigo piblico até entfo ndo cogitados. Havendo
demonstrada necessidade da realizacdo de atividades continuas de atendimento ao publico, ainda
que interno (discentes ou mesmo servidores da propria entidade), a opg¢io pelo estabelecimento da
jornada de trinta horas é op¢fio facultada ao dirigente méximo do 6rgfio ou entidade. Trata-se,
portanto, de questdo inferna corporis, desde que cfetivamente se demonstre a presenca dos
requisitos estabelecidos no decreto (necessidade de realizago de atividades continuas por mais de
doze horas, em regime de turnos ou escalas, para atendimento ao publico ou trabalho no periodo
noturno).

1. Ressalte-se que nenhum dos pareceres ou deliberagdo mencionados pela CGU {Notas
Técnicas  667/2009/COGES/DENOP/SREH/MP ¢ 150/2012/CGNOR/DENOP/SEGEP/MP, do
Ministério do Planejamento; Acérdio 1.677/2005-TCU-Plenario, Relator Min. Guilherme
Palmenira; e Parecer 08/2011/MCA/CGU/AGU, da Advocacia Geral da Unifio) conclui pela
restriclio da expresséo “atendimento ao pablico” para “publico externo”.

12, No dmbito do [FSudeste-MG, o assunto é regulamentado pela Portaria 633/2012,
alterada pela Portaria 889/2016, nos seguintes termos, segundo consta do relatério de auditoria da
CGU (peca 7, p. 37):

Art. 1°- Autorizar a flexibilizagdo da jornada de trabalho dos servidores técnicos administrativos
em educaglio que atuam na prestagio de servigos que atendem ao publico por no minimo 12
(doze) horas ininterruptas, desde qué os servidores de cada setor, com fundamento no que
dispSem o Regulamento de Funcionamento de Setores do e/ou Regimento Interno do respectivo
campus, apresentem proposta 4 respectiva chefia imediata, que a encaminhara, por meio de
processo, & Pro-Reitoria ou 4 Diretoria-Geral do Campus, contendo: justificativa da necessidade
dos servigos do setor para cumprimento de no minimo 12 (doze) horas ininterruptas e, ainda, -
proposta de escala de trabalho contendo os nomes dos servidores e os horarios a serem
cumpridos. A Pré-Reitoria ou Diretoria-Geral do campus encaminharé o processo 4 Comissio
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de Avaliagio ¢ Acompanhamento da Flexibilizagio para a emissio de parecer consultivo quanto
a viabilidade da implementagdo da flexibilizacio e devolugdio a Pro-Reitoria ou Diretoria-Geral
do campus para decisio.

13. Conforme se verifica no dispositivo acima transcrito, a norma interna do IFSudeste-MG
ja restringe a jornada flexibilizada aos servidores que “atuam na prestacfio de servigos que atendem
ao publico por no minimo 12 (doze) horas minterruptas”, sendo que proposta de instituigio deve
conter “justificativa da necessidade dos servicos do setor para cumprimento de no minimo 12 (doze)
horas ininterruptas” e “escala de trabalho contendo os nomes dos servidores e os horérios a serem
cumpridos”. Deve ainda ser submetida 4 Comissio de Avaliagdo ¢ Acompanhamento da
Flexibilizagfio para a emissio de parecer consultivo.

14. Nota-se, portanto, que a regulamentacfio em abstrato da matéria atende aos requisitos
previstos no Decreto 1.590/1995 — embora, sendo a jornada de trinta horas estabelecida para atender
ao interessa da administracfo, seria de se esperar que fosse dela a inciativa, e nfio do servidor.

15. De qualquer forma, se ha concessdo indiscriminada da jornada de trinta horas no
IFSudeste-MG, o problema estd na aplicagdo na norma. Assim, em vez de determinar a alteragfo da
norma que regulamenta a jornada de trabatho, tal como proposto pela unidade técnica, mostra-se
mais adequado determinar a entidade proceda a verificagfo das justificativas para cada servigo no
qual ha servidores técnico-administrativos em educagdo cumprindo jornada de trinta horas,
demonstrando o atendimento aos requisitos exigidos no art. 3° do Decreto 1.590/1995.

16. Tal finalidade pode ser alcangada por meio do item “c.2” da proposta da unidade técnica
(transcrito no item 3 deste parecer), de maneira que se mostra suficiente suprimir o item “c.1” para
adequar a proposta de encaminhamento.

17. Ante o exposto, este representante do Ministério Publico de Contas da Unifio manifesta-
se de acordo com proposta de encaminhamento oferccida pela unidade técnica (peca 12), salvo
quanto a determinagéo contida no item “c.1”, que deveré ser suprimida.”

Ministério Publico, em 4 de Setembro de 2018.

Rodrigo Medeiros de Lima
Procurador
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